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Zarys tresci: W artykule przeprowadzono analize ilo$ciowa zaangazowa-
nia aparatu Komitetu Warszawskiego PZPR w gospodarke (ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemystu) w latach 1950-1975. Po przedstawieniu materiatu
zrodlowego 1 jego krytyki autor prezentuje zmiany poziomu aktywnosci KW
okreslane poprzez liczbe spraw dyskutowanych podczas posiedzen egzekutywy
(rocznie), by nastepnie dokonaé¢ analogicznej analizy w odniesieniu do spraw
gospodarczych i przemystowych. W konkluzjach zostaly wskazane podstawowe
tendencje zaobserwowane w badanym okresie — ogélna tendencja spadkowa
aktywnoéci aparatu warszawskiego PZPR, momenty stanowiace punkty zwrotne
w jego aktywnoéci (przede wszystkim rok 1956) oraz gwaltowny wzrost zaan-
gazowania KW w sprawy gospodarcze po dojéciu do wladzy Edwarda Gierka.

The content outline: The article focuses on quantitative analysis of the
involvement of the Warsaw Committee of the Polish United Workers’ Party in
economic matters (with particular emphasis on industry) in the years 1950—
—1975. After introducing and commenting on source material, the author dis-
cusses changes in the Committee’s general level of activity estimated on the
basis of the number of items discussed during executive meetings (annually)
and uses the same method in evaluating the activity concerning economic
and industrial matters. The conclusions indicate basic trends which could be
observed in the period in question — the overall decrease in the level of activ-
ity of the Warsaw Committee’s apparatus, watershed moments in its operation
(primarily the year 1956) and a sudden surge in its involvement in economic
matters after Edward Gierek’s rise to power.
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W PRL, podobnie jak w innych krajach bloku sowieckiego, partia
odgrywata kluczowa role w panstwie. Jej wplyw nie ograniczat sie do
wyznaczania celow strategicznych w obrebie najwazniejszych dziedzin
funkcjonowania kraju, ale oznaczal dazenie do decydowania o ksztalcie
niemal wszystkich sfer zycia spotecznego!. Sposrdd spraw bedacych przed-
miotem zainteresowania partii jedna z kluczowych rél odgrywata gospo-
darka, a w jej ramach problemy przemystu. Zainteresowanie kwestiami
ekonomicznymi ze strony partii wynikato z ideologicznie podbudowanego
dazenia do przeprowadzenia modernizacji poprzez stworzenie nowoczesne)
gospodarki socjalistycznej, ktorej poziom rozwoju przewyzszyltby w prze-
widywalnej przyszlo$ci poziom wysokorozwinietych krajéw kapitalistycz-
nych?. Centralng role w tych planach odgrywala industrializacja, rozu-
miana jako gtéwny czynnik modernizacyjny zacofanej, rolniczej gospodarki.

Kierownictwo partii nie ograniczato sie do aktywno$ci na poziomie
centralnym. Za posrednictwem swego aparatu partia wplywala na decy-
zje podejmowane lokalnie — w wojewodztwach, powiatach etc. Kluczowa,
role w tych dziataniach odgrywatly komitety wojewddzkie PZPR, ktére
stanowily gltéwny oSrodek wladzy na poziomie lokalnym. Instancje
wojewodzkie (1 podlegte im komitety nizszego szczebla) nie tylko prze-
kazywaly do wykonania decyzje centrali 1 egzekwowaly ich realizacje,
ale réwniez wydawalty wlasne zalecenia (przy czym nie mogly one by¢
sprzeczne z dyrektywami ptynacymi z centrali). Jednym z tych komi-
tetow w latach 1950-1975 byl Komitet Warszawski PZPR, ktérego
dzialalnos¢ w sferze gospodarki, a w szczegblnosci w przemysle, bedzie
przedmiotem analizy w niniejszej pracy.

Badania znaczenia lokalnych struktur aparatu partyjnego w kra-
jach komunistycznych (przede wszystkim w ZSRS) rozpoczely sie jesz-
cze w latach piecdziesiatych XX w. Szczegdlne miejsce w tych analizach
odgrywaly prace Merle’a Fainsoda?. Jedna z najwazniejszych analiz

1 Zob. A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej
utopii, Warszawa 1996.

2 Plany te, oparte na ideologicznych zalozeniach wywodzacych sie z marksizmu,
byty obecne do konca istnienia krajéw tzw. demokracji ludowej, przy czym ich reali-
zacja nigdy nie doczekala sie sukcesu, przede wszystkim ze wzgledu na charakter
scentralizowanego systemu upanstwowionej gospodarki planowe;.

3 Pionierska analiza systemu wladzy w ZSRS jest opublikowana w 1953 r. ksigzka
M. Fainsoda How Russia is Ruled (Cambridge, Mass.). W latach siedemdziesiatych
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tego badacza byla poséwiecona lokalnemu aparatowi wiadzy w Smo-
lensku. Autor zajmowal sie w niej znaczeniem kierownictwa komitetu
partyjnego (obkomu) w sprawowaniu wladzy w miejscowym obwodzie®.
W nastepnych latach na Zachodzie sowietolodzy poswiecali wiele uwagi
funkcjonowaniu sowieckiego aparatu wtadzy®, wykorzystujac w tym celu
m.in. wywiady przeprowadzane z emigrantami z ZSRS6. Czeé¢ z prac
poswieconych znaczeniu partii w panstwie sowieckim wprost odnosita
sie do funkcjonowania lokalnego aparatu partyjnego, w tym do jego
roli w gospodarce’. Najwazniejsza analizg funkcjonowania przedsie-
biorstwa (a co za tym idzie réwniez gospodarki lokalnej) z tego okresu
jest praca Josepha S. Berlinera z 1958 r., w ktorej istotng czes¢ zajeto
badanie wplywu lokalnych dziataczy partyjnych na zaklady przemy-
stowe®. Osobna, grupe stanowily prace poswiecone funkcjonowaniu sys-
temu nomenklatury, zawierajace rowniez odniesienia do dzialalnosci
lokalnego aparatu partyjnego®. Wraz z upadkiem systemu sowieckiego
pojawilo sie wiele opracowan opartych na materiatach pierwotnych,
a traktujacych o funkcjonowaniu aparatu partyjnego w ZSRS¥, nie-
stety — wedlug mojej wiedzy — niewiele z nich odnosi sie do roli lokal-
nych struktur politycznych w gospodarce!l.

W Polsce badania nad dzialalnoécia aparatu partyjnego rozpoczety
sie jeszcze za rzadoéw PZPR, chociaz wnioski ze wzgledu na cenzure nie
zawsze byly formulowane wprost. Z jednej strony powstawaly oficjalne

zmieniona 1 na nowo zredagowana wersje tej pracy opublikowal Jerry F. Hough
(M. Fainsod, J.F. Hough, How the Soviet Union is Governed, Cambridge (Mass.) 1979).

4+ M. Fainsod, Smolensk Under Soviet Rule, London 1958.

5 Zob. np. R. Dahrendorf, Class and Class Conflict in an Industrial Society,
Stanford 1959; T.H. Rigby, Communist Party Membership in the USSR 1917-1967,
Princeton 1968; D. Lane, Politics and Society in the USSR, New York 1978.

6 Zob. np. P.R. Gregory, Restructuring the Soviet Economic Bureaucracy, Cam-
bridge 1990.

7 Zob. J.F. Hough, The Soviet Prefects. Local Party Organs in Industrial Decision-
-Making, Cambridge (Mass.) 1969.

8 J.S. Berliner, Factory and Manager in the USSR, Cambridge (Mass.) 1958; zob.
tez D. Garnick, Management of the Industrial Firm in the USSR, New York 1954.

® B. Harasimiw, Political Elite. Recruitment in the Soviet Union, London 1984;
M. Voslensky, Nomenklatura. The Soviet Ruling Class. An Insider’s Report, New York
1984 (wyd. pol.: M. Woslenski, Nomenklatura, uprzywilejowani w ZSRR, Warszawa
1983); T.H. Rigby, Staffing USSR Incorporated. The Origins of the Nomenklatura
System, ,,Soviet Studies” 40, 1988, nr 4, s. 523—-537.

10 Zob. np. Y. Gorlizki, Too Much Trust. Regional Party Leaders and Local Political
Networks under Brezhnev, ,,Slavic Review” 69, 2010, nr 3, s. 676-700.

11 Zob. A. Markevitch, E. Zhuravskaya, M-form Hierarchy with Poorly-Diversified
Divisions. A Case of Khrushchev’s Reform in Soviet Russia, ,Journal of Public Econom-
ics” 95, 2011, nr 11-12, s. 1550-1560.
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monografie dzialalnosci lokalnych struktur partyjnych, czego przykia-
dem moze by¢ praca Andrzeja Choniawki poswiecona partii w Wiel-
kopolsce!?. Z drugiej strony istotne znaczenie w zrozumieniu metod
funkcjonowania struktur partyjnych w PRL mialy analizy socjologow
organizacji. Sposérod tych prac pionierska byla ksiazka wydana na
emigracji w latach siedemdziesiatych przez Marie Hirszowicz, w kto-
rej zwracala ona m.in. uwage na relacje pomiedzy réznymi szczeblami
systemu wtadzy w Polsce oraz na strategie postepowania przedstawi-
cieli jej aparatu, w tym partii’®. Spoéréd analiz socjologicznych sys-
temu funkcjonowania aparatu wladzy najciekawsze prace pojawily sie
pod koniec lat siedemdziesiatych 1 w kolejnej dekadzie, badacze anali-
zowall w nich m.in. role partii i jej aparatu w systemie wladzy, w tym
w strukturach lokalnych!4, zajmowali sie réwniez znaczeniem regional-
nego aparatu PZPR w gospodarce!®. W efekcie tych badan pojawita sie
m.in. hipoteza o stopniowej ewolucji relacji pomiedzy wtadzami central-
nymi a podleglymi im strukturami partyjno-panstwowymi: od domina-
¢ji do coraz wiekszego znaczenia réznych grup intereséw (np. regional-
nych lub branzowych)!®.

Po upadku komunizmu partia 1 jej aparat staly sie waznym tema-
tem badan, chociaz zagadnienie wptywu PZPR na gospodarke nie bylo
tak czesto podejmowane przez historykéw. W ostatnich latach badacze
analizowali zaréwno struktury calego aparatu!’, jak i poszczegélnych
komitetéw regionalnych, czego przykladem moga byé prace poswie-
cone instancjom wojewddzkim w Biatymstoku, Gdansku, Olsztynie
1 Krakowie!s. Analizowany w tym tekscie Komitet Warszawski rowniez

12 W. Choniawko, PZPR w Wielkopolsce, 1948-1984, Poznan 1987.

13 M. Hirszowicz, Komunistyczny Lewiatan, Paryz 1973.

4 Zob. np. J. Staniszkis Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989; J. Tarkowski,
Socjologia swiata polityki, t. 1: Wiladza i spoleczeristwo w systemie autorytarnym, t. 2:
Patroni i klienci, Warszawa—Torun 1994.

15 Zob. np. W. Pankéw, Gospodarka i system spoteczno-polityczny PRL. Trzy
modele rozwiqzan, w: Demokracja i gospodarka, red. W. Morawski, Warszawa 1983,
s. 63-116; A. Iwanowska, Dynamika systemu zarzqdzania gospodarkq. Analiza socjo-
logiczna, Warszawa 1982.

16 Zob. np. A. Rychard, Wiadza i gospodarka, w: Zmierzch socjalizmu parnstwo-
wego. Szkice z socjologii ekonomicznej, red. W. Morawski, Warszawa 1992, s. 41-58.

17 Zob. np. A. Friszke, Préba portretu zbiorowego aparatu partyjnego, w: PZPR
jako machina wiadzy, red. D. Stola, K. Persak, Warszawa 2012, s. 55—74.

18- A. Dudek, Komitet wojewdédzki PZPR jako lokalny osrodek wiadzy — na przykta-
dzie Krakowa, w: Centrum wtadzy w Polsce 1948-1970, red. A. Paczkowski, Warszawa
2003, s. 141-164; A. Pasko, Kulisy wladzy ludowej w wojewddztwie biatostockim
(1948-1956). Organizacja, gtowne kierunki dziatania KW PZPR, Bialystok 2002;
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doczekat sie opracowan swojej dziatalnoéci w wybranych okresach'.
Przedmiotem badan byta takze kwestia znaczenia centralnych wladz
PZPR w procesie podejmowania strategicznych decyzji gospodarczych?,
niestety problem wptywu lokalnych komitetéw partyjnych na gospodarke
byl zdecydowanie rzadziej poruszany, a prace temu poSwiecone doty-
czyly z reguly doéé krotkiego okresu?! lub stosunkowo waskich obsza-
réw oddzialywania partyjnych dziataczy (np. relacji pomiedzy wiadza
a réznymi grupami spolecznymi czy wspélzawodnictwa w latach pieé-
dziesiatych XX w.)?2. Nie powstaly natomiast w moim odczuciu zadne
prace probujace uchwyci¢ aktywnosé lokalnych struktur partyjnych
w gospodarce w dluzszym okresie.

Niniejsze opracowanie ma chocby czeSciowo wypelnié te luke poprzez
analize aktywnosci Komitetu Warszawskiego PZPR w latach 1950-1975.
Celem pracy jest zbadanie aktywno$ci instancji warszawskiej w gospo-
darce, ze szczegblnym naciskiem na przemyst, ze wzgledu na jego zna-
czenie w polityce gospodarczej PRL w zasadzie przez caly okres rzadéw
PZPR. Jako podstawe rozwazan wykorzystano statystyczne zestawienie
tematyki obrad egzekutywy Komitetu Warszawskiego w latach 1950—
—1975 (szczegdtowe omowienie metody 1 materialu zob. cz. 2). Na pod-
stawie analizy zebranych materialéw postaramy sie odpowiedzie¢ na
nastepujace pytania badawcze:

a) czy zaangazowanie Komitetu Warszawskiego przez caly badany

okres (niezaleznie od podejmowanych probleméw) byto stabilne,
czy tez zmieniato sie w czasie?,

Komitet Wojewddzki ogniwem witadzy ludowej. Studium postaw aktywu partyjnego,
[aut.] H. Andreasen i in., red. M. Kula, Warszawa 1997; M. Korejwo, PZPR na Warmii
i Mazurach 1948-1990, Olsztyn 2013; S. Drabik, Elita polityczna krakowskiej PZPR
w latach 1956-1975, Krakéw 2013.

19 Zob. np. P. Osko, Demokratyzacja terenowych struktur PZPR na fali odwilzy
1956/1957 — pozorna czy prawdziwa?, w: Partia, paristwo, spoleczenstwo, red.
K. Rokicki, Warszawa 2016, s. 280-325; A. Boboli, ,,Przewodnia sita stolicy”. Komitet
Warszawski Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 1975-1990, Warszawa 2016.

20 J. Kalinski, System decyzyjny w sferze gospodarczej, w: Centrum wtadzy w Pol-
sce..., s. 81-94; M. Jastrzab, Podejmowanie decyzji ekonomicznych w stalinowskiej
Polsce, w: Socjalizm w zyciu powszednim. Dyktatura a spoteczeristwo w NRD i PRL,
red. S. Kott, M. Kula, T. Lindenberg, Warszawa—Potsdam 2006, s. 177-187.

21 M. Tyminski, PZPR i przedsiebiorstwo. Nadzor partyjny nad zaktadami przemy-
stowymi 1956-1970, Warszawa 2001; tenze, Partyjni agenci. Analiza instytucjonalna
dziatalnosci lokalnych instancji PZPR w przemysle (1949-1955), Warszawa 2011.

22 Zob. np. D. Jarosz, Polacy a stalinizm 1948-1956, Warszawa 2000; Wspdétzawod-
nictwo pracy w zyciu gospodarczym, spoteczno-politycznym i w propagandzie PRL, red.
B. Tracz, Katowice 2008; Wiecej niz partia. PZPR a polityka, gospodarka i spoteczeristwo
1948-1990, red. A. Dziuba, B. Tracz, Katowice—-Warszawa 2017.
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b) czy czestotliwoéé podejmowania probleméw gospodarczych byta
efektem ogdélnych zmian w aktywno$ci komitetu, czy tez miata
swoja wlasna specyfike, niezalezna od ogélnych tendencji?;

c) czy aktywnos$¢ aparatu w sprawach przemystu ulegata podob-
nym zmianom jak w przypadku catej gospodarki, czy tez byla
odmienna?;

d) czy zmiany polityki, w tym polityki gospodarczej, maja swoje
odzwierciedlenie w aktywnos$ci instancji warszawskiej na polu
gospodarki i przemystu?

Odpowiedzi na powyzsze pytania powinny pozwoli¢ na lepsze zro-
zumienie znaczenia i1 poziomu zaangazowania lokalnego aparatu par-
tyjnego w gospodarke (w tym przypadku instancji warszawskiej).
Przeprowadzona analiza materiatu zZrédlowego daje réwniez szanse
na przynajmniej czesSciowg odpowiedz na pytanie o skale zaangazowa-
nia lokalnych struktur partyjnych w dziatania przemystu oraz wskaze
gltéwne punkty zwrotne (jesli istnialy) na przestrzeni badanego okresu.

Praca zostala podzielona na szes¢ czesci. W pierwszej krétko zaryso-
wano zmiany sytuacji gospodarczej, przeksztalcenia w systemie zarza-
dzania gospodarka oraz role, jaka wyznaczyly wladze partyjne swojemu
aparatowi w gospodarce. W czeéci drugiej zaprezentowano materialy
zréodlowe oraz metode ich analizy. W czeSci trzeciej zbadano zmiany
w ogélnej aktywnosci KW w latach 1950-1975, a kolejne dwie czesci
poSwiecono na analize zaangazowania instancji warszawskiej PZPR
w sprawy gospodarcze 1 przemystowe. Ostatnia cze$é zawiera koncowe
wnioski z przeprowadzonego badania.

1. Gospodarka PRL i rola aparatu partyjnego

W funkcjonowaniu gospodarki w Polsce w latach 1950-1975 mozna
wyrdznié kilka etapow. W pierwszej potowie lat pie¢dziesiatych wraz
planem 6-letnim wprowadzono w niej zasady wzorowane na rozwiaza-
niach sowieckich oraz rozpoczeto proces intensywnej industrializacji
1 kolektywizacji rolnictwa. Niemal wszystkie przedsiebiorstwa, kopalnie
1 instytucje finansowe zostaly przejete przez panstwo jeszcze w latach
czterdziestych. W pierwszej polowie lat pieédziesiatych zostaly poddane
zarzadzaniu opartemu na koncepcji centralnego planowania produkcji
oraz rozdzielnictwa surowcéw 1 materiatéw. Na szczycie hierarchicznie
skonstruowanego systemu stala Panstwowa Komisja Planowania Gospo-
darczego (PKPG), odpowiadajaca nie tylko za przygotowanie planu, ale
majaca rowniez kompetencje zarzadzania calg gospodarka. Na nizszych
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szczeblach znalazly sie ministerstwa i1 centralne zarzady, a na dole
przedsiebiorstwa, majace wykonywaé zadania planowe przekazywane
przez wyzsze szczeble administracji gospodarcze;.

W praktyce przedsiebiorstwa zostaty catkowicie uzaleznione od limi-
tow wyznaczonych w ramach planéw 1 decyzji centralnych zarzaddéw
1 ministerstw, nie posiadajac zadnej autonomii w swoich dziataniach?.
Charakterystyczna dla tego okresu jest szybka rozbudowa przemystu,
majacego by¢ kotem napedowym gospodarki socjalistycznej. W tym okre-
sie rozpoczeto budowe wielkich zakladow przemystu ciezkiego, z naj-
wiekszym kombinatem metalurgicznym w Nowej Hucie pod Krakowem,
a w Warszawie wybudowano m.in. wielkg fabryke samochodéw osobo-
wych — FSO 1 rozpoczeto budowe Huty Warszawa. Jednym z efektéw
tej polityki byta fala migracji ze wsi do miast, w ktérych lokowane byty
nowe zaklady przemyslowe lub rozbudowywane stare.

Kryzys polityczny i gospodarczy w polowie dekady i1 wystapienia
robotnicze z 1956 r. zakonczyly okres stalinowski w Polsce. Wraz z doj-
éciem do wladzy Wiadystawa Gomulki 1 stabilizacja sytuacji politycz-
nej 1 gospodarczej rozpoczal sie pod koniec lat pieédziesiatych okres
tzw. matej stabilizacji. Gospodarka funkcjonowala w tym okresie na
podobnych zasadach jak w mijajacej dekadzie, system centralnego kie-
rowania pozostal niemal niezmieniony, pomimo podjecia prac nad jego
reforma. Pod koniec lat pie¢dziesiatych ograniczono nieco liczbe wskaz-
nikéw dyrektywnych?t, centralne zarzady przeksztalcono w zjednocze-
nia, a przedsiebiorstwa przynajmniej formalnie uzyskaty nieco wieksza
autonomie. Najwazniejsza zmiana bylo wstrzymanie kolektywizacji rol-
nictwa. W polowie lat szeSédziesiatych spowolnienie rozwoju gospodar-
czego sklonito wladze centralne do préby wprowadzenia nowych bodzcoéw
w gospodarce (promowanie postepu technicznego 1 produkcji eksporto-
wej). Ukoronowaniem tych dziatan byt wprowadzany pod koniec dekady
program selektywnego rozwoju wraz z tzw. bodZcami materialnego
zainteresowania, ktére w praktyce oznaczaly redukcje plac realnych
robotnikéw?. Ostatecznie powiazane z tym programem podwyzszenie

28 M. Baltowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek,
Warszawa 2009, s. 179-184; zob. tez J. Beksiak, Zmiany w gospodarce, Warszawa 1982.

24 Wskazniki dyrektywne byty obligatoryjnymi zadaniami przekazywanymi przed-
siebiorstwom w ramach planu rocznego, najwazniejszym z tych wskaznikow byta tzw.
produkcja globalna.

% Program bodzcéw materialnego zainteresowania miat w zatozeniu doprowadzié
do zwiekszenia wydajnosci pracy (przy przejsciu na zasady akordowe), jednak w prak-
tyce oznaczal drastyczny spadek dochodéw, w sytuacji gdy przedsiebiorstwa nieustan-
nie borykaty sie z brakami surowcéw uniemozliwiajacymi ptynng produkcje. Na temat
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cen zywnoséci spowodowato wybuch krwawo sttumionych strajkéw na
Wybrzezu w grudniu 1970 r. 1 upadek Gomutki?.

Dojécie do wtadzy Edwarda Gierka w grudniu 1970 r. otwiera nowy
etap w dziejach gospodarki PRL. Gierek zainicjowal nowa polityke gospo-
darcza, tzw. program harmonijnego rozwoju, ktéry mial od poczatku
postawiony cel szybkiej modernizacji kraju. Nowe podejscie do gospo-
darki opieralo sie na ekspansji inwestycji finansowanych z kredytéow
zagranicznych. Na podstawie tych zalozen uruchomiono w pierwszej
polowie lat siedemdziesiatych wiele nowych projektéw przemystowych,
ktorych skala daleko przewyzszala rozmiary inwestycji realizowanych
od czasu gwaltownej industrializacji w pierwszej polowie lat piecdzie-
sigtych. Jednoczeénie nowe wladze zapewnialy o podniesieniu stopy
zyciowe) ludnosci, poprzez podniesienie konsumpcji, co przejawito sie
w inwestycjach w budownictwo mieszkaniowe i1 gatezie produkujace na
rynek. Zbyt duza skala inwestycji 1 ich rozproszenie, btedne zatozenia
programu, instytucjonalne bariery systemu nakazowego 1 pogarszajaca
sie koniunktura gospodarcza na $wiecie doprowadzily do spowolnienia
wzrostu gospodarczego w potowie dekady 1 diugotrwatego kryzysu, z kté-
rego nie udalo sie w pelni wyjéé do konca istnienia PRL.

Zmiany w polskiej gospodarce 1 w systemie zarzadzania byly powia-
zane z dziatalnoScia rzadzace) partii, ktorej rola wykraczala poza funkcje
politycznego kierownictwa. Wiekszos¢é omoéwionych programéw gospo-
darczych byla inicjowana przez centralne wtadze partyjne, bedace rze-
czywistym centrum wladzy w panstwie. Jak zwracal uwage Mariusz
Jastrzab, juz w pierwszej potowie lat pieédziesiatych strategiczne decy-
zje w gospodarce byly podejmowane przez najwyzsze gremia PZPR?,
taki sposob podejmowania decyzji utrzymat sie przez caly badany okres.

Wynikalo to z pozycji zajmowanej przez PZPR w panstwie, najwaz-
niejsze decyzje byly podejmowane przez Sekretariat lub Biuro Poli-
tyczne KC PZPR, ewentualnie najblizsze zaplecze I sekretarza. Rola
rzadu 1 podlegle) mu administracji gospodarcze) zostata zredukowana
do konkretyzacji i ratyfikacji partyjnych wytycznych przygotowanych
w wydzialach branzowych KC?. Lokalny aparat partyjny w wojewo6dz-

reform wprowadzanych pod koniec lat sze$tdziesiatych wiecej zob. .. Dwilewicz,
Polityka selektywnego rozwoju w latach 1968-1970, w: Nauki ekonomiczno-spoteczne
i rozwdaj, red. K. Zukrowska, Warszawa 2008, s. 331-352; J. Kalifiski, Gomutkowskie
dylematy modernizacji gospodarki, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracovien-
sis. Studia Politologica” 5, 2011, s. 41-50.

26 Zob. J. Eisler, Grudzieri 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2012.

21 M. Jastrzab, dz. cyt., s. 177-187.

28 W. Pankéw, dz. cyt., s. 72; J. Kalinski, System decyzyjny..., s. 85.
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twach pelnit najwazniejsza, role wéréd wszystkich organéw wiladzy na
tym poziomie, nadzorujac dzialalnos¢ pozostalych instytucji. Sekretarze
KW odgrywali kluczowa role w podejmowaniu decyzji na swoim terenie,
bedac jednoczesnie przedstawicielami kierownictwa partii.

Rola lokalnego aparatu partyjnego jako nadrzednej instytucji w regio-
nie ustalila sie niedlugo po wojnie, wladze PPR, w osobie nadzoruja-
cego struktury partyjne Romana Zambrowskiego, dazyly do tego, zeby
»zapewni¢ prymat aparatu partyjnego nad innymi organami wiadzy
w tym nad aparatem bezpieczenstwa’?. Po powstaniu PZPR kompe-
tencje 1 obowiazki lokalnego aparatu partyjnego w gospodarce zostaly
opisane juz na poczatku istnienia partii w specjalnej uchwale Sekre-
tariatu KC z 1950 r.?° 1 w nastepnych latach nie ulegly zasadniczym
zmianom. Zgodnie z ta uchwala przedstawiciele lokalnych struktur
partyjnych powinni uczestniczy¢ w procesie planowania w przedsie-
biorstwach, organizujac regularne spotkania z dyrektorami zaktadow,
mieli przekazywac i wyjasnia¢ kierownikom fabryk wytyczne i oczeki-
wania partii oraz formutowaé wskazéwki co do realizacji polityki for-
mutowanej przez wiadze. Lokalny aparat partyjny powinien réwniez
pomagaé przedsiebiorstwom w rozwiazywaniu probleméw, ktérych nie
byly w stanie same przezwyciezy¢. W tym celu sekretarze instancji
lokalnych mieli prawo zwracaé¢ sie o pomoc do administracji lokalne)
1 branzowej. Jednoczesnie wtadze partyjne zobowiazaty lokalny aparat
partyjny do kontroli wykonania zadan produkcyjnych 1 monitorowa-
nia biezacej dziatalnoéci zakladéw, przy czym wszelkie pojawiajace sie
trudnosci mialy byé przekazywane do wiadomoS$ci wyzszego szczebla.
Dyrektorzy przedsiebiorstw zostali zobowigzani do udzielania wszelkich
niezbednych informacji lokalnym wiadzom partyjnym oraz do wyja-
$niania jakichkolwiek pojawiajacych sie watpliwoséci. Lokalne komitety
mialy wreszcie kompetencje do przeprowadzania inspekcji w zaktadach
pracy i1 mozliwoéé bezpoéredniego interweniowania, jesli uznaja to za
konieczne. Jednocze$nie centralne wladze partyjne jednoznacznie zaka-
zywaly przedstawicielom partii wchodzenia w kompetencje dyrektoréw
przedsiebiorstw poprzez proby bezposredniego zarzadzania zakladami.

W efekcie lokalny aparat partyjny mial duze mozliwo$ci wptywa-
nia na dzialalnoé¢ przedsiebiorstw, nie tylko przekazujac i egzekwujac
decyzje centralnych wladz, ale takze przedstawiajac wlasne wytyczne

29 Zob. M. Szumito, Roman Zambrowski 1909-1977. Studium z dziejow elity komu-
nistycznej w Polsce, Warszawa 2014, s. 184.

30 Archiwum Akt Nowych, KC PZPR, sygn. 237/XXXI-2, Uchwata Sekretariatu
KC PZPR w sprawie roli, zadan i1 kompetencji organizacji partyjnych w kierowaniu
gospodarka, 1950 r., k. 29-31.
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przedsiebiorstwom ze swojego terenu czy lokalnym wladzom administra-
cyjnym. Trzeba wszakze zaznaczy¢, ze formalne uregulowania nie oddaja
w pelni rzeczywistego zakresu kompetencji aparatu partyjnego. Z jednej
strony system nomenklaturowy stwarzal mozliwosci daleko idacych inge-
rencji w funkcjonowanie przedsiebiorstw?!, z drugiej rzeczywisty proces
decyzyjny odbywal sie czesto poza oficjalnymi ciatami komitetu, czesto
na drodze pétformalnych konsultacji 1 decyzji podejmowanych przez
waskie kierownictwo (czy samego sekretarza). Do tego nalezy wskazaé
tworzenie sie sieci powiazan wykraczajacych poza struktury komitetu
czy relacje patron-klient taczace réznych przedstawicieli aparatu wia-
dzy, a wplywajace na proces podejmowania decyzji w gospodarce. Wska-
zuja, na to zar6wno wyniki obserwacji prowadzonych przez socjologow
organizacji jeszcze w okresie PRL*, jak 1 nowsze ustalenia, oparte na
wywiadach ankietowych z dawnymi cztonkami aparatu partyjnego®.

Lokalni dzialacze partyjni — jak pokazujg badania odnoszace sie nie
tylko do Polski, ale réwniez do ZSRS?** — wspomagali przedsiebiorstwa
w razie probleméw z dostawami czy przy zalatwianiu projektéw inwe-
stycyjnych, interweniujac na wyzszych szczeblach partyjnych lub w cen-
tralnych urzedach panstwowych. Wynikato to ze wspélnoty interesu
przedstawicieli aparatu politycznego 1 kierownictwa przedsiebiorstw,
wzmocnienie pozycji tych ostatnich i terminowe wykonanie planéw
uwiarygodniato obydwie grupy jako skutecznych zarzadcéw i zwiek-
szalo szanse na dalsza kariere®.

2. Metoda analizy i material zrodlowy

Prezentowana analiza aktywnosci warszawskiej instancji par-
tyjnej opiera sie na statystycznym zestawieniu tematyki posiedzen

31 M. Tyminski, Local Nomenklatura in Communist Poland. The Case of the War-
saw Voivodship (1956-1970), ,Europe Asia Studies” 69, 2017, nr 5, s. 709-727.

32 7 tego punktu widzenia interesujace sgq analizy aparatu sprawowania wladzy
na poziomie lokalnym przeprowadzone przez Jacka Tarkowskiego; zob. np. Wiadze
terenowe po reformie, w: tenze, dz. cyt., t. 1. Pod tym wzgledem nie mniej interesujace
sa obserwacje Marii Hirszowicz; zob. taz, dz. cyt.

38 Zob. np. K. Dabek, PZPR retrospektywny portret wtasny, Warszawa 2006;
podobna sytuacja miata miejsce w ZSRS, na co wskazuja ustalenia Paula R. Gregory’ego
(tenze, dz. cyt.).

34 Zob. np. badania Josepha S. Berlinera oparte na wywiadach z uchodzcami
z ZSRS; tenze, dz. cyt.; zob. tez J.F. Hough, dz. cyt.

3% M. Tyminski, Party Agents and the Enterprises. The Case of the Warsaw Region
in the Years 1950-1970, ,Europe Asia Studies” (w przyg.).
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Egzekutywy Komitetu Warszawskiego z lat 1950—1975 (zob. tab. w anek-
sie)®s. W badaniu tym przyjeto zalozenie, ze tematyka dyskusji w trakcie
posiedzen Egzekutywy KW oddaje posrednio zaréwno skale, jak 1 struk-
ture aktywnosci lokalnej instancji partyjnej w réznych dziedzinach zycia
spotecznego. Przyjecie takiego zatozenia jest pewnym uproszczeniem,
z kilku powodow.

Po pierwsze, ze wzgledu na oméwiony powyzej sposéb podejmowania
decyzji nie wszystkie sprawy, ktorymi zajmowali sie funkcjonariusze
KW, musiaty trafia¢ pod obrady egzekutywy (szczegélnie w przypadku
drobniejszych decyzji czy interwencji). Niezaleznie jednak od tego, ze
rzeczywista decyzja byta juz podjeta badz byla podejmowana gdzie
indziej, mozna przyjaé, ze zdecydowana wiekszo$¢ spraw pojawiata sie
podczas obrad egzekutywy, na ktérych podlegata formalnej dyskusji
1 akceptacji. Wydaje sie zatem zasadne zalozenie, ze liczba spraw dys-
kutowanych na posiedzeniach egzekutywy oddaje stopien aktywnos$ci
KW w réznych dziedzinach zycia spolecznego, a wskazany wyzej pro-
blem nie jest bardzo istotny statystycznie, w tym sensie, ze nie wpltywa
zasadniczo na trend w dlugim okresie.

Druga watpliwos¢, wiazaca sie w pewnym stopniu z pierwsza, wynika
z warto$cli merytorycznej dyskusji prowadzonych podczas posiedzen
gremiow partyjnych. Jak zauwazali badacze KW w Gdansku: ,,Zapisy
narad KW zawieraja wypowiedzi, ktére trudno uznaé¢ za element sen-
sownego wykonywania wladzy. Same narady bardziej przypominaty
seminaria 1 ogbélnikowe, marne intelektualnie rozwazania, niz odprawy
rzadzacych, ktére o czym$ decydowaly”®”. Podobnie byto w przypadku
Komitetu Warszawskiego 1 jego egzekutywy, relacje zawarte w proto-
kotach zawieraja bardzo czesto ogélnikowe wypowiedzi (co nie znaczy,
ze zawsze), a czeS¢ spraw byla przez uczestnikow zebrania traktowana
rutynowo. Jednak z punktu widzenia niniejszego badania miatkosé
wypowiedzi 0s0b uczestniczacych w zebraniach ma drugorzedne znacze-
nie, nie zajmujemy sie tu bowiem jakosScia prac egzekutywy (ktéra byta
jaka byla), tylko badaniem czestotliwo$ci wystepowania spraw gospo-
darczych, wskazujacej na aktywnos$¢ aparatu w tej dziedzinie (nawet
jesli ta aktywno$é w sensie merytorycznym byta niewiele warta).

Po trzecie, wiele spraw z samej swojej natury bylo czescia ideolo-
gicznego rytualu odprawianego periodycznie przez gremia partyjne (jak
chociazby organizacja zobowiazan produkcyjnych z okazji celebracji

3 Prezentowana baza danych zostala przygotowana przez autora we wspélpracy
z Dariuszem Standerskim, doktorantem WNE UW.
3T Komitet Wojewdodzki ogniwem wtadzy ludowej..., s. 247.
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kolejnych rocznic 1 §wiat), co moze oznaczaé, ze nie nalezy ich trak-
towacé jako odzwierciedlenia rzeczywiste] aktywnoéci aparatu, a jedy-
nie jako przejaw partyjnego ceremonialu. Jednak z punktu widzenia
niniejszego badania uchwaly podejmowane w tych sprawach skutko-
waly okres§lonymi dzialaniami zwigzanymi z ich wykonaniem i w tym
sensie angazowaly funkcjonariuszy aparatu partyjnego uczestniczacych
w ich realizacji.

Po czwarte, istnieje ryzyko, ze cze$é tematéw podejmowanych bez
wcezesniejszego przygotowania ze wzgledu na wystepujace nieprzewi-
dziane okolicznoéci (np. sytuacje kryzysowa) nie wigzala sie z powsta-
niem jakiejkolwiek aktywnosci ze strony aparatu poza samym posiedze-
niem egzekutywy. Tego typu sytuacje rzeczywiscie mialy miejsce przede
wszystkim przy okazji przesilen politycznych. Jednak liczba tego typu
spraw byla niewielka 1 wiazala sie czesto z pojawieniem sie aktywnosci
aparatu po posiedzeniu egzekutywy, tylko symboliczna liczba tematow
w relacji do liczby wszystkich spraw dyskutowanych w trakcie posie-
dzen egzekutywy miala wylacznie informacyjny charakter i nie pocia-
gala za soba zadnych dalszych dziatan.

Piata watpliwo$¢ wiaze sie z badaniem aktywnosci samej Egzekutywy
KW, a nie zebran sekretariatu czy posiedzen plenarnych Komitetu War-
szawskiego. Na egzekutywe wskazuje przede wszystkim wzglednie kom-
pletna seria danych dla calego badanego okresu w poréwnaniu z zebra-
niami sekretariatu. Pomiedzy 1950 a 1975 r. brak tylko niewielkiej
liczby protokoléw z jej posiedzen. Posiedzenia plenarne KW odbywaty
sie zbyt rzadko, aby na ich podstawie mozna byto sporzadzi¢ wzglednie
wiarygodna baze danych odnoszaca sie do aktywnosci KW w réznych
sferach zycia spolecznego, a ich tematyka byla dyskutowana wczesniej
podczas zebran Egzekutywy KW. Wprawdzie sekretariat jako mniej
liczny byt tez bardziej decyzyjny (skupial z reguly gtéwnych aktorow
w danym komitecie), jednak wiekszo§¢ spraw podejmowanych w tym
gronie trafiata pod obrady egzekutywy w celu dyskusji i ostatecznego
zatwierdzenia. W efekcie przy badaniu statystycznym zostaly one odno-
towane w ostatecznym zestawieniu.

Pomimo wskazanych probleméow, wiazacych sie ze specyfika doku-
mentacji posiedzen Egzekutywy KW, wydaja sie one odpowiednim
materialem do sporzadzenia bazy danych pokazujace) aktywno$é Komi-
tetu Warszawskiego w okresie badanych 25 lat. Materialy egzekutywy,
chociaz nie daja mozliwo$ci wiarygodnego badania iloSciowego procesu
podejmowania decyzji czy skali penetracji przez aparat partyjny funk-
cjonowania przedsiebiorstw, to jednak pozwalaja pokazaé w sensie ilo-
sciowym skale aktywnosci lokalnego aparatu. Materialy egzekutywy,
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takze ze wzgledu na swoja kompletno§é (dostepnoéé niemal wszystkich
protokoléw z catego badanego okresu), daja mozliwos¢ stworzenia serii
danych rocznych liczby omawianych spraw, a w konsekwencji uchwyce-
nia trendu pokazujacego zmiany aktywnosci organizacji warszawskiej.
Protokoty Egzekutywy KW sa tutaj traktowane jako swego rodzaju
Hustro”’, w ktérym odbijaja sie sprawy zaprzatajace KW, ,lustro” dale-
kie od doskonatosci — jak pokazuja omdéwione wyzej watpliwoSci wiazace
sie z jakoscia badanego materialu — jednak wystarczajace, by zaobser-
wowac ogélne tendencje 1 fluktuacje w aktywnos$ci aparatu partyjnego.

Material zrodlowy wykorzystany w badaniu to zbidr tematow omawia-
nych podczas posiedzen Egzekutywy Komitetu Warszawskiego w latach
1950-1975. Zostal on zgromadzony w zespole Komitetu Warszaw-
skiego w Archiwum Panstwowym w Warszawie 1 zawiera 157 teczek,
w ktorych znajduja sie protokoty z posiedzen egzekutywy wraz z zalacz-
nikami. Wiekszoéé protokoléw z badanego okresu zachowata sie
w dobrym stanie, jednak w niektérych latach brakuje pojedynczych
egzemplarzy, ktore zaginety badz zostaly niezwrdcone po wypozyczeniu.
W czeéci tych przypadkéw mozna odtworzy¢ tematyke posiedzenia na
podstawie rozsylanego bezposrednio przed nim porzadku obrad, w pozo-
statych przypadkach jest to niestety niemozliwe. Plany zatwierdzane
kwartalnie przez instancje warszawska sa w tej materii mato wiary-
godne, sprawdzenie kilku z nich pokazalo, ze egzekutywa do$é¢ czesto
nie trzymata sie uchwalonych wczes$niej planéw obrad. W zwigzku z tym
w kilku przypadkach brak informacji o tematyce posiedzen, jednak ze
wzgledu na ich niewielka liczbe 1 rozproszenie w trakcie catego okresu
problem ten nalezy traktowac¢ jako malto wazacy statystycznie 1 moz-
liwy do zignorowania.

W trakcie roku odbywalo sie od 25 do okolo 50 posiedzen Egzeku-
tywy KW, w pierwszym okresie — do potowy lat pieédziesiatych — spo-
tkania egzekutywy odbywaty sie z reguly co tydzien, w nastepnych okre-
sach ich czestotliwo$é spadla, tak ze w niektérych latach posiedzenia
odbywaly sie érednio co dwa tygodnie. W badaniu wzieto pod uwage
tematy dyskutowane podczas wszystkich posiedzen Egzekutywy KW,
z reguly ich liczba wahata sie od 1 do 3 podczas posiedzenia, chociaz
zdarzaly sie posiedzenia (szczegéblnie na poczatku lat pieédziesiatych),
gdy ich liczba byla wyzsza. Nie stanowily one wszystkich problemoéow
poruszanych w trakcie posiedzen egzekutywy. Obok tematéw do dys-
kusji pojawiajq sie sprawy kadrowe/personalne (zatwierdzanie na sta-
nowiska w ramach systemu nomenklatury) oraz sprawy rézne/biezace.
Obie kategorie wystepowaly na przewazajacej liczbie posiedzen, jednak
mialy specyficzny charakter i trudno traktowac je jako poréwnywalne
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ze szczegblowo dyskutowanymi tematami. Niemniej trzeba zauwazy¢, ze
np. w odniesieniu do gospodarki wéréd spraw réznych pojawialy sie
sprawozdania z monitorowania przedsiebiorstw przez pracownikéw apa-
ratu czy nawet raporty z wykonania planu, tyle ze miaty raczej infor-
macyjny charakter, a dyskusja nad nimi (jesli w ogdle byla) miata prze-
waznie skrotowa forme. W tej sytuacji wydaje sie, ze tematyka zawarta
w tych punktach jest nieporéwnywalna z problemami pojawiajacymi
sie w pozostalych sprawach 1 w zwiazku z tym sprawy pojawiajace sie
jako rézne/biezace oraz kadrowe/personalne nie powinny by¢ wiaczane
do analizy, gdyz moglyby zakléci¢ uzyskiwane wyniki.

W prezentowanej analizie wyrdzniono sprawy poSwiecone gospodarce
na tle ogélnej liczby spraw podejmowanych na posiedzeniach Egzeku-
tywy KW (zob. tab. w aneksie). W nastepnym etapie sprawy gospo-
darcze podzielono na podkategorie zwigzane z przemystem, budownic-
twem, transportem i komunikacja, ustugami i handlem (w tym drobng
wytworcezoscia). W ostatniej podkategorii pod nazwa, ,,inne” znalazly sie
sprawy niemieszczace sie we wczesniej wymienionych dzialach: pozo-
state komunalne, ogdlne finansowe (np. kwestia reformy walutowe;j)
czy przekrojowe (np. dotyczace zatrudnienia badz deglomeracji). Czesé
spraw mieécita sie w wiecej niz jednej podkategorii, stad przypisane sa,
do wiecej niz jednego dziatu (np. do przemystu i budownictwa), z tego
powodu ich suma jest wieksza niz liczba przypisana do catej gospodarki.

Poczatek badanego okresu jest zbiezny z rozpoczeciem realizacji
planu 6-letniego, w ramach ktérego ostatecznie wprowadzono w Polsce
rozwigzania systemu centralnie planowanego, wzorujac sie na rozwia-
zaniach sowieckich. Z kolei rok 1975 jest ostatnim, w ktérym Komi-
tet Warszawski istnial w swojej pierwotnej formie, obejmujacej jedy-
nie Warszawe. W polowie tego roku zostala przeprowadzona reforma
zmieniajaca podzial administracyjny kraju, wprowadzajaca 49 w miej-
sce 17 wojewddztw. W konsekwencji zmienita sie réwniez struktura
aparatu partyjnego, a do dotychczasowego Komitetu Warszawskiego,
majacego status komitetu wojewddzkiego, dotaczono okoliczne tereny,
ktore weszly do nowego wojewddztwa warszawskiego®®. Diugosé bada-
nego okresu (26 lat) pozwala na zbadanie ewolucji w tematyce podej-
mowanej przez organizacje warszawska PZPR oraz daje szanse wyod-
rebnienia charakterystycznych cech w zainteresowaniu KW gospodarka,
w tym w szczegdlnosci przemyslem.

38 Ze wzgledu na zmiane podziatu administracyjnego dla drugiej polowy roku
w badaniu wykorzystano posiedzenia egzekutywy odbyte w nowym, powiekszonym
Komitecie Warszawskim.
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Powstaje wreszcie pytanie, w jakim stopniu obserwacje poczynione
na przykladzie Komitetu Warszawskiego mozna odnie$¢ do catego apa-
ratu partyjnego w Polsce. Warszawa jest szczegbélnym przypadkiem
sposrod wszystkich komitetow wojewodzkich w badanym okresie. Jedy-
nie komitety miejskie Warszawy, Y.odzi 1 Krakowa (od 1957 r.*) byly
traktowane jako instancje wojewddzkie, pozostale wielkie miasta nie
posiadaly takiego statusu. Nioslo to za soba okreslone konsekwencje,
w praktyce Komitet Warszawski niemal zupelnie nie zajmowat sie rol-
nictwem (jedynie na poczatku lat pieédziesiatych pojawiaja sie sprawy
zwigzane z tym dzialem gospodarki). Ze wzgledu na stoleczny charakter
widoczne znaczenie mialy sprawy zwigzane z funkcjonowaniem urze-
déw centralnych. Istnienie wielu uczelni 1 oérodkéw naukowych powo-
dowalo zainteresowanie aparatu partyjnego tymi kwestiami. Z powodu
duzej koncentracji przemystu zagadnienia te byly z cata pewnoscig cze-
Sciej poruszane niz w wojewodztwach majacych charakter rolniczy, jak
lubelskie czy biatostockie. Wreszcie ze wzgledu na zniszczenia wojenne
oraz duza koncentracje ludnoéci (w tym znaczna imigracje) istotna role
w dyskusjach podczas posiedzen egzekutywy odgrywaty sprawy budow-
nictwa mieszkaniowego, rozbudowy infrastruktury czy ustugi komu-
nalne i zaopatrzenie rynku.

Ta specyfika Warszawy powoduje, ze przy przenoszeniu wynikéw
uzyskanych z analizy dziatalno$ci miejscowego komitetu PZPR na inne
regiony kraju nalezy zachowaé duza ostrozno$é. Niemniej pewne ogdlne
tendencje, ktore da sie zauwazy¢ w aktywno$ci instancji warszawskiej,
mozna, jak sie wydaje, odnie$¢ rowniez do innych komitetow wojewodz-
kich, chociaz wymaga to potwierdzenia w bardziej szczegélowych bada-
niach poswieconych innym regionom Polski.

3. Aktywno§¢ instancji warszawskiej w latach 1950-1970

Poziom zaangazowania warszawskiej organizacji partyjnej szacowany
liczba, spraw dyskutowanych na posiedzeniach Egzekutywy KW zmie-
nial sie do$¢ znacznie w badanym okresie, z jednej strony mozna zaob-
serwowacé okresy wzmozonej pracy warszawskiej instancji PZPR, z dru-
giej zas pojawiaja sie lata, w ktorych organizacja zmniejszala znacznie

3 Wedlug Sebastiana Drabika Komitet Miejski w Krakowie miat rozszerzyé¢ swoje
kompetencje w wyniku przyznaniu miastu statusu wojewddztwa, jednak autor podaje
réwnoczes$nie, ze przynajmniej cze$¢ uprawnien pozostata przy KW w Krakowie; tenze,
Wojewddzka organizacja partyjna PZPR w Krakowie w PaZdzierniku 1956 i w okresie
wyborow w styczniu 1957 roku, ,Pamieé 1 Sprawiedliwos¢” 10, 2011, nr 1, s. 258-259.
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swoja_ aktywno$é. Analiza liczby spraw podejmowanych na posiedze-
niach Egzekutywy KW PZPR w latach 1950-1975 pozwala wyr6znié
kilka istotnych okreséw w dzialalno$ci lokalnego aparatu w Warsza-
wie. Najwieksza aktywnosc lokalna instancja partyjna przejawiata na
poczatku lat pieédziesiatych (1950-1952), gdy liczba tematéw dysku-
towanych na posiedzeniach egzekutywy wynosita ok. 150 rocznie, przy
czym najwieksza liczba przypada na rok 1952, w ktéorym podejmowano
debate nad 172 tematami. W nastepnych latach nie osiagnieto juz tak
wysokiego wyniku (zob. wykres 1).

Wykres 1. Liczba spraw dyskutowanych na posiedzeniach Egzekutywy KW PZPR
w latach 1950-1975
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180

Zrédlo: Archiwum Parnistwowe w Warszawie, KW PZPR, sygn. 154-310.

Wysoka liczba spraw poruszanych na poczatku lat piecdziesiatych
byla zwiazana z dazeniami aparatu partyjnego do kierowania niemal
wszystkimi sferami zycia spotecznego, partia zajmowala sie nie tylko
najwazniejszymi dla regionu kwestiami, ale réwniez problemami sto-
sunkowo drobnymi, jak przygotowanie uroczystosci z okazji Dnia Kobiet,
wyborami do komitetow rodzicielskich czy stanem akademikow w War-
szawie. Istotne miejsce w aktywnoSci egzekutywy zajmowata rowniez
walka z tzw. wrogiem, czyli domniemanymi wewnetrznymi wrogami sys-
temu, zar6wno w partii, jak 1 poza nia, oraz polityka nieustajacej mobi-
lizacji szeregow partyjnych i indoktrynacji spoteczenstwa, wreszcie zde-
cydowanie w wiekszym stopniu niz w nastepnych latach nadzorowano
prace podlegtego aparatu, monitorujac jego dziatalno§é w poszczegdlnych
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dzielnicach. Na zrédla tej omnipotencji aparatu partyjnego zwracali
uwage badacze Komitetu Wojewddzkiego w Gdansku, wskazujac, ze
-PZPR rzeczywiScie za wszystko czula sie na co dzien odpowiedzialna,
chciata »zabezpieczyé« wszystko 1 wchodzila we wszystkie wyobrazalne
dziedziny zycia [...]. Monotonnie napotykane w materialach wezwania
by partia nie zastepowala administracji 1 dyrekeji zakladéw poswiad-
czaja, iz [...] jakiekolwiek samoograniczenie sie w rzadzeniu przycho-
dzilo PZPR z trudem”,

Nadaktywno$¢ instancji warszawskiej z poczatku lat piecdziesiatych
zalamuje sie w 1953 r., gdy liczba spraw rozpatrywanych przez egzeku-
tywe spada o ok. 40% (z 172 w 1952 r. do ok. 100 w latach 1953—1955).
Tak wyrazny spadek mozna laczy¢ ze $mierciga Stalina 1 bedacymi jej
konsekwencja zmianami w aparacie wladzy. Wydaje sie, ze istotnym
czynnikiem wplywajacym na zmniejszenie aktywnosci lokalnych struk-
tur partyjnych w Warszawie byly ujawniajace sie po $émierci Stalina
podzialy w partii, ktére ostatecznie przejawily sie w walkach frakeyj-
nych na jej szczycie, ale rowniez ograniczenie znaczenia aparatu bez-
pieczenstwa, przede wszystkim likwidacja pionu zajmujacego sie inwi-
gilacja samej partii*l.

Jeszcze glebszy spadek aktywnosel Komitetu Warszawskiego nastapit
w 1956 r., gdy liczba tematoéw omawianych na posiedzeniach egzekutywy
spadta do 49. Swoje apogeum osiagnal wéwczas kryzys wewnatrz partii
(walki frakcyjne pomiedzy konserwatywnym skrzydlem natolinczykow
a bardziej liberalnymi putawianami)*?>. W polowie roku wybuchl naj-
ostrzejszy przed 19701 1980 r. bunt spoleczny przeciwko wladzy PZPR,
ktoérego szczytem byly krwawo sttumione demonstracje w Poznaniu®.
Powotanie Wiladystawa Gomutki na stanowisko I sekretarza podczas

40 Komitet Wojewddzki ogniwem wiadzy ludowej..., s. 246.

41 Zob. Departament X MBP. Wzorce — struktury — dziatania, red. K. Rokicki,
Warszawa 2007; R. Spatek, Poszukiwanie wroga wewnetrznego w kierownictwie partii
komunistycznej w Polsce w latach 19481956, Warszawa 2014.

42 Nazwy obydwu stronnictw pochodzity od miejsc, w ktérych mieli odbywaé
swoje spotkania (ul. Putawska, patac w Natolinie), wéréd putawian, postrzeganych
jako zwolennicy liberalizacji systemu, wazne role odgrywali m.in. czlonek BP i byly
sekretarz KC Roman Zambrowski, a takze byly i obecny sekretarze KW Wiadystaw
Matwin i Wojciech Staszewski, wérod natolinczykéw nastawionych wrogo do zmian
prym wiedli wicepremier, czlonek BP i byly sekretarz KC Zenon Nowak, wicepremier,
czlonek BP i przewodniczacy CKKP Franciszek Jézwiak oraz przewodniczacy Rady
Panstwa Aleksander Zawadzki. Informacje o walkach frakcyjnych wewnatrz partii
w 1956 r. opisal po wyjezdzie z Polski Witold Jedlicki; tenze, Chamy i Zydy, ,Kultura”
1962, nr 12 (182), s. 3—41; szerzej zob. R. Spatek, dz. cyt.

4 Zob. np. P. Machcewicz, Polski rok 1956, Warszawa 1992.
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VIII Plenum KC PZPR zakonczylo najostrzejsza, faze kryzysu i pozwo-
lito na stopniows, odbudowe pozycji aparatu partyjnego w nastepnych
latach. Przejawilo sie to we wzroscie liczby rozpatrywanych spraw pod-
czas posiedzen Egzekutywy KW do 75-80 w latach 1957-1959. Liczba
ta byla jednak zdecydowanie nizsza niz w latach 1950-1952 (stanowila
mniej wiecej potowe z tamtego okresu), byla tez wyraznie mniejsza od
liczby spraw rozpatrywanych w latach 1953-1955 (o ok. 20%).

Po uspokojeniu sytuacji politycznej 1 marginalizacji potencjalnych
przeciwnikow wladzy PZPR (rzeczywistych 1 urojonych) nastepuje dtu-
goletni okres stabilizacji politycznej, okreslany czasem mianem ,malej
stabilizacji”. W dziatalnoéci Komitetu Warszawskiego przejawia sie to
w zdecydowanym spadku aktywnoséci przez cale lata sze$édziesigte. Od
1960 r. do konca rzadéw Gomutki w grudniu 1970 r. liczba spraw beda-
cych przedmiotem dyskusji podczas obrad Egzekutywy KW miescila sie
w przedziale od 40 do 60 rocznie, przy czym tylko trzykrotnie przekra-
czata 50 — w 1960, 1961 1 1969 r. (odpowiednio 58, 57, 53).

W poréwnaniu do okresu sprzed 1956 r. spadek byt widoczny przede
wszystkim w redukcji tematéw dotyczacych spraw wewnatrzpartyjnych,
jak np. nadzor nad instruktorami czy prelegentami, ktérymi w zasa-
dzie przestano sie w ogdle zajmowac na poziomie egzekutywy. Mniejsze
znaczenie mialy rowniez wielkie akcje rocznicowe organizowane przez
partie oraz ogélnie dzialania propagandowe. Koniec stalinizmu ozna-
czal tez ograniczenie liczby tematow zwigzanych ze $ciganiem praw-
dziwych lub domniemanych przeciwnikéw systemu. Po 1956 r. sprawy
takie na forum egzekutywy stawaly niezwykle rzadko, nawet w okre-
sie po wydarzeniach marcowych 1968 r., gdy wladze dokonaly czystki
w partii 1 prowadzily kampanie antysemicka, zmuszajac wielu ludzi do
emigracji. Mniejsze znaczenie mialy takze sprawy dotyczace oskarzen
o przestepstwa gospodarcze (z wyjatkiem okresu, kiedy toczyl sie pro-
ces w sprawie afery miesnej). Wiazato sie to z ograniczeniem wysitkéw
mobilizacyjnych zaréwno wewnatrz, jak 1 na zewnatrz partii oraz mniej-
szym natezeniem dzialalnosci propagandowej w poréwnaniu z pierwsza,
polowaq, lat piec¢dziesiatych.

Koniec rzadéw Gomulki i objecie stanowiska I sekretarza przez
Gierka po strajkach robotnikéw na Wybrzezu w grudniu 1970 r. stanowi
kolejna istotng cezure w aktywnosci aparatu partyjnego w Warszawie.
0Od 1971 r. liczba tematéw poruszanych podczas obrad egzekutywy istot-
nie wzrasta 1 miesci sie w przedziale od 60 do 100 rocznie. W pierwszej
polowie lat siedemdziesiatych instancja warszawska byta najbardziej
aktywna w 1971 (92 tematy) 1 1975 r. (98). W pozostatych latach liczba
poruszanych spraw wynosita: 70 w 1972 r., 60 w 1973 r. 1 70 w 1974 r.
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Wysoka liczba przypadajaca na rok 1971 jest zwiazana przede wszyst-
kim z dzialaniami majacymi ustabilizowaé sytuacje po kryzysie z grud-
nia 1970 r., dotyczy to zaréwno spraw politycznych (wewnatrz partii),
jak kwestii gospodarczych i spolecznych. Z kolei istotny wzrost spraw
rozpatrywanych w latach nastepnych wydaje sie przede wszystkim spo-
wodowany nowa, polityka spoleczno-gospodarcza, ekipy Gierka, przeja-
wiajaca, sie nie tylko w boomie inwestycyjnym w przemysle 1 budow-
nictwie, ale r6wniez we wprowadzaniu nowych rozwiazan atrakcyjnych
dla spoteczenstwa, np. wolnych sobot. Wyzsza liczba spraw rozpatry-
wana w 1975 r. (obok wczeénie wymienionych przyczyn) moze sie wia-
zaé z ujawnianiem sie pierwszych oznak kryzysu gospodarczego oraz
ze zmiang systemu administracyjnego kraju, ktéry pociagnal za soba
zmiany w strukturze instancji partyjnych (do Komitetu Warszawskiego
dotaczono czes¢ dawnych powiatéw okalajacych Warszawe). Jeszcze moc-
niej oddzialywanie tych czynnikow byto widoczne w 1976 r. (nieobjetym
analiza w niniejszym opracowaniu), gdy liczba spraw rozpatrywanych
przez egzekutywe gwaltownie wzrosta — do 176, co stanowi najwyzsza,
liczbe w catej historii instancji warszawskie;j.

4. Komitet Warszawski a gospodarka

Problemy szeroko rozumianej gospodarki bylty jednymi z gléwnych
poruszanych w trakcie obrad Egzekutywy KW w omawianym okresie.
Wsréd nich znajdowat sie caty przekrdj spraw zwiazanych z gospodarka:
kwestie przemystu i budownictwa, ustug, handlu i transportu, gospo-
darki lokalnej 1 wreszcie takie, ktore nie miescity sie wprost w zadnym
z wyszczegoOlnionych dziatow, jak problemy zatrudnienia w Warszawie
czy zagadnienia deglomeracji, podnoszone szczegdlnie w drugiej polo-
wie lat sze$édziesiatych. Podobnie jak w przypadku wszystkich spraw
stawianych na posiedzeniach Egzekutywy KW réwniez czestotliwoscé
poruszania kwestii gospodarczych zmieniala sie w czasie (zob. wykres 2)
1 byta uzalezniona od réznych czynnikéw wystepujacych w poszczegol-
nych okresach.

Na poczatku lat pieédziesiatych liczba spraw gospodarczych byta
najwieksza 1 wynosila ok. 50 rocznie w latach 1950-1952. Charak-
terystyczna dla tego okresu jest znaczna réznorodno$é poruszanych
tematéw gospodarczych, na posiedzeniach egzekutywy omawiano dzia-
lalno$¢ praktycznie wszystkich sektoréw gospodarki ze stosunkowo
duza czestotliwoscia. Bylo to zwigzane nie tylko z wprowadzaniem
nowych regut systemu centralnego planowania i implementacja czesto
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drazliwych 1 politycznie niebezpiecznych zmian (np. tzw. reforma walu-
towa z 1950 r.), ale rowniez ze wzgledu na akcje prowadzone w gospo-
darce bezposrednio pod nadzorem partii, jak programy wspélzawod-
nictwa pracy 1 zobowigzan produkcyjnych. Wazng role w tym okresie
odgrywaly tez tematy tzw. walki z wrogiem, w tym przeciwdziatania
wszelkim ,,sabotazom” (jak okres§lano awarie 1 wypadki w przedsiebior-
stwach 1 na budowach, ktére mialy byé¢ niemal zawsze efektem dzialan
Wrogéw nowego systemu).

Wykres 2. Liczba spraw gospodarczych dyskutowanych na posiedzeniach Egzekutywy
KW PZPR w latach 1950-1975
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Zrédto: APW, KW PZPR, sygn. 154-310.

Zalamanie w czestotliwo$ci omawiania spraw gospodarczych nastapito
w 1953 r. (37 spraw) 1 poglebilo sie jeszcze w kolejnych dwdch latach
(1954 — 25, 1955 — 23). Przyczyny tego stanu rzeczy byly prawdopodob-
nie takie same jak w omawianym w poprzedniej czesci spadku aktyw-
nosci instancji warszawskiej w ogéle. Mniejszy nacisk ze strony aparatu
centralnego 1 redukcja znaczenia organéw bezpieczenstwa w monitoro-
waniu partii spowodowaly ograniczenie aktywnosci aparatu warszaw-
skiego PZPR w zadaniach nadzorczych nad gospodarka. Rzadziej niz
we wczedniejszych latach pojawiaja sie tematy zwiazane z monitoro-
waniem dziatan poszczegdlnych dziatéw gospodarki, mniejsze znaczenie
maja takze podczas zebran egzekutywy programy wspoélzawodnictwa
1 zobowiazan. Wazna role w mniejszej aktywno$cl instancji warszaw-
skiej mogly mieé¢ rowniez problemy z wykonaniem planu 6-letniego
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1 poglebiajace sie trudnosci gospodarcze*?, na ktore partia nie potrafita
znalezé rozwigzania.

Jednak najglebsze zalamanie przychodzi w 1956 r., wraz z otwartym
kryzysem systemu politycznego i gospodarczego. Liczba spraw gospo-
darczych dyskutowanych podczas obrad Egzekutywy KW w tym roku
wynosi zaledwie 9 i jest najnizszym wskaznikiem w calym badanym
okresie. Pewna poprawa nastepuje w kolejnym roku (16), ale w dalszym
ciagu jest to znacznie mniej nie tylko w poréwnaniu z poczatkiem tej
dekady, ale tez w odniesieniu do lat 1953-1955. Niewielka liczba spraw
gospodarczych poruszanych przez instancje warszawska w latach 1956—
—1957 wynikata nie tylko z przyczyn oméwionych w poprzedniej czesci,
ale rowniez z sytuacji w zakladach pracy, w ktorych do glosu doszly
rady robotnicze, bardzo czesto nastawione niechetnie do partii, co spo-
wodowalo czasowe wycofanie sie funkcjonariuszy partyjnych z nadzoro-
wania dziatalnoSci gospodarczej. Potwierdzaja to stowa sekretarza KW
z 1957 r., ze ,towarzysze z aparatu nie chca jezdzi¢ do przedsiebiorstw’#,

Odbudowa pozycji aparatu partyjnego w gospodarce pod rzadami
Wiadystawa Gomulki nastepuje od 1958 r., gdy liczba dyskutowanych
spraw wzrasta do 26, a zatem poziomu sprzed 1956 r. W kolejnych
dwoéch latach Egzekutywa KW zajmuje sie kwestiami gospodarczymi
odpowiednio 20 1 24 razy, jednak juz od 1961 r. czestotliwo$é spraw
poswieconych gospodarce spada i tylko w niektérych latach tej dekady
osiaga 20 lub wiecej tematéw (1962 — 20, 1964 — 22, 1967 — 26). Stabi-
lizacja na stosunkowo niskim poziomie jest zbiezna z tendencja zaob-
serwowana, w analizie ogdlnej aktywnoSci egzekutywy w tym okresie,
charakteryzujacym sie wzgledna, stabilnoscig sytuacji gospodarczej 1 bra-
kiem wystapien spotecznych czy strajkow w zaktadach pracy. Warto
zwroci¢ uwage na szczegolnie niskie wskazniki z lat 1968 1 1969, ktore
moga by¢ poklosiem kryzysu politycznego z 1968 r. i przetasowan na
wyzszych stanowiskach w aparacie wladzy, w efekcie mniejszym zainte-
resowaniem tematyka gospodarcza w poréwnaniu do pozostalych tema-
tow poruszanych na posiedzeniach Egzekutywy KW.

Przelom w liczbie spraw po$wieconych gospodarce nastepuje wraz
z doj$ciem do wladzy Edwarda Gierka. Liczba tematéw po$wieconych
gospodarce w pierwsze] polowie lat siedemdziesiatych wzrasta do
poziomu nienotowanego od 1953 r., jedynym wyjatkiem jest rok 1973,

4 A, Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2001,
s. 493-494.

4 Archiwum Panstwowe w Warszawie, KW PZPR, sygn. 198, Spotkanie z sekre-
tarzami POP 1 dyrektorami przedsiebiorstw z dzielnicy Praga Pétnoc, 5—9 III 1957 r.,
k. 213; szerzej zob. M. Tyminski, PZPR i przedsiebiorstwo...
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gdy sprawy gospodarcze byly dyskutowane 24 razy. Wzrost zaintereso-
wania gospodarka ze strony warszawskiej instancji partyjnej (prawdopo-
dobnie réwniez innych komitetéw wojewddzkich) byt zwiazany z wpro-
wadzeniem nowej polityki gospodarczej, opierajacej sie z jednej strony
na zwiekszeniu naktadéw inwestycyjnych, a z drugiej na zwiekszeniu
naktadéw na konsumpcje. W zaistniatych okoliczno$ciach Komitet War-
szawski nie tylko byl zobowiagzany przez wladze centralne do zajecia
sie w wiekszym stopniu gospodarka (co byto efektem wytycznych pty-
nacych z KC), ale byl rowniez zainteresowany w jak najwiekszej par-
tycypacji stolicy w rozdziale funduszy w ramach nowych programoéow
inwestycyjnych wladz centralnych.

Analiza liczby spraw gospodarczych pojawiajacych sie w kolejnych
latach na posiedzeniach Egzekutywy KW nie oddaje w pelni znaczenia
gospodarki w dzialaniach instancji warszawskiej. Warto zwréci¢ uwage,
jaki procent stanowily sprawy poéwiecone gospodarce poérdéd wszyst-
kich omawianych tematéw w poszczegoélnych latach (zob. wykres 3). Na
poczatku lat pieédziesiatych stanowily one ok. 30% wszystkich porusza-
nych spraw, przy czym odsetek ten mial tendencje spadajaca. W 1953 r.
procent tematéow gospodarczych wzrasta w caloSci omawianych na
egzekutywie do poziomu z 1950 r., co wskazuje na utrzymywanie sie
w 1953 r. wzglednie duzego zainteresowania gospodarka (w poréwna-
niu do pozostalej tematyki). Jednak juz w nastepnych latach wskaz-
nik ten zaczyna do$é szybko spadaé¢ — do 18,5% w 1956 r. 1 niespelna
21% w 1957 r., co jest zwigzane nie tylko z kryzysem gospodarczym,
ale réwniez z narastajacym kryzysem wewnatrz partii 1 w konsekwen-
¢j1 mniejsza aktywno$cig aparatu.

Wraz ze stabilizacja sytuacji politycznej 1 gospodarczej pod koniec lat
piecdziesiatych procent spraw gospodarczych na posiedzeniach Egzeku-
tywy KW istotnie wzrasta, chociaz waha sie w poszczegdlnych latach.
Niemniej pomiedzy 1958 1 1970 r. az szeSciokrotnie sprawy gospodar-
cze stanowig, ponad 40% wszystkich rozpatrywanych przez egzekutywe,
aw 1967 r. jest to az 55%, jednoczes$nie odsetek ten nie spadat ponizej
20%, oslagajac najnizsza wartoéé¢ 22,5% w 1969 r. Procentowy udziat
spraw gospodarczych wéréd w ogdle omawianych w okresie tzw. matej sta-
bilizacji wskazuje, ze wprawdzie zainteresowanie gospodarka ze strony
aparatu partyjnego spadalo, jednak spadek ten byt mniejszy niz w przy-
padku innych spraw poruszanych przez instancje partyjna, a w wiek-
szo§cl lat z tego okresu sprawy gospodarcze odgrywaly najwazniejsza
role spo$rod wszystkich omawianych na posiedzeniach egzekutywy.

W analizowanym okresie rzadow Edwarda Gierka procent spraw
gospodarczych pozostawal niezmiennie na bardzo wysokim poziomie,



Zmiany zaangazowania Komitetu Warszawskiego PZPR 337

Wykres 3. Odsetek spraw gospodarczych spoéréd wszystkich spraw dyskutowanych
na posiedzeniach Egzekutywy KW PZPR w latach 1950-1975
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Zrédlo: APW, KW PZPR, sygn. 154-310.

osiagajac rokrocznie poziom ok. 40%, przekraczajac w 1972 r. 50% (rok
rozpoczecia programu harmonijnego rozwoju), a w 1974 r. zblizajac sie
do tego poziomu. Te wysokie odsetki oddaja ponadprzecietne zaintere-
sowanie aparatu partyjnego sprawami gospodarczymi w pierwszej poto-
wie lat siedemdziesiatych. Powyzsze obserwacje wskazuja na wzmozone
zaangazowanie lokalnych elit wladzy w trakcie realizacji programu
inwestycji wprowadzanego przez ekipe Gierka od 1972 r.*

5. Zaangazowanie KW w sprawy przemyshu

Problemy przemystu stanowily najistotniejsza kwestie spoérod spraw
gospodarczych podejmowanych podczas posiedzen Egzekutywy KW.
Wynikalo to z zauwazalnego w catym okresie rzadéw PZPR dazenia do
modernizacji gospodarki, rozumianej jako jej industrializacja 1 odejScie
od dominacji rolnictwa w jej strukturze. Z tym wiazaly sie programy
intensywnego uprzemystowienia wprowadzanego w ramach planu
6-letniego, wzorowanego na modelu sowieckim, program selektywnego
rozwoju z konca lat szeSédziesiatych promowany przez Gomutke czy
boom inwestycyjny za czaséow ekipy Gierka zwiazany z tzw. programem

46 Zob. np. W. Kuczynski, Po wielkim skoku. Warszawa 1981; Z.M. Fallenbtichl,
Polityka gospodarcza PRL, London 1980.
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harmonijnego rozwoju. Aparat partyjny brat czynny udzial we wpro-
wadzaniu projektéw industrializacyjnych w calym badanym okresie,
jednak jego aktywno$é, tak jak we wczesniej badanych przypadkach,
zmieniata sie w czasie (zob. wykres 4).

Wykres 4. Liczba spraw przemystowych dyskutowanych na posiedzeniach Egzekutywy
KW PZPR w latach 1950-1975
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Zrédlo: APW, KW PZPR, sygn. 154-310.

Na poczatku lat pieédziesiatych liczba tematéw dyskutowanych pod-
czas posiedzen egzekutywy, a traktujacych o réznych aspektach dzia-
talnosci przemystu byta stosunkowo wysoka, w 1950 r. wynosita 15,
by w kolejnych dwoéch latach osiagnaé poziom 20 rocznie. Charaktery-
styczne dla tego okresu jest znaczny udzial wspomnianych weczeéniej
tematéw zwigzanych z wspoélzawodnictwem 1 zobowigzaniami, ktére
w przewazajacej czesci dotyczyly dodatkowej produkeji przez zaklady
przemystowe. Istotne miejsce zajmowaly réowniez debaty nad wykona-
niem planéw produkcyjnych oraz raporty z monitoringu biezacej dzia-
talnosci przedsiebiorstw.

Liczba spraw dotyczacych przemystu, podobnie jak we wcze$niej-
szych przypadkach, zaczela systematycznie spada¢ od 1953 r., w kto-
rym zréwnala sie z poziomem z 1950 r., by w latach nastepnych osiagaé
coraz nizsze wyniki: w 1954 r. — 11, w 1955 r. — 5, a w 1956 1 1957 r.
— 3. Liczba przypadajaca na kryzys potowy lat pie¢dziesiatych byta naj-
nizsza w calym badanych okresie (taki sam wynik pojawil sie jeszcze
w 1968 r.). Byto to efektem szczegdlnie ostrego kryzysu organizacji par-
tyjnych w wielu przedsiebiorstwach przemystowych, w ktérych protestu-
jacy robotnicy 1 wytonione przez nich rady odsuwaly miejscowe komitety
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partyjne na drugi plan, odmawiajac im wplywu na dziatalnoéé fabryk.
Wiazato sie to rowniez z kryzysem lokalnego aparatu, ktoérego przedsta-
wiciele — jak to stwierdzil cytowany wyzej sekretarz KW — odmawiali
udzialu w monitorowaniu zakladéw przemystowych?’.

Stabilizacja sytuacji od 1958 r. zaowocowala wzrostem zainteresowa-
nia instancji warszawskiej sprawami przemystu. W tymze roku liczba
tematow temu po$wieconych wzrosta do 10, a w nastepnych dwoch
latach do 14. Od 1961 do 1967 r. liczba spraw przemyslowych dysku-
towanych na posiedzeniach egzekutywy nie jest stabilna i zawiera sie
pomiedzy 9 a 15. Nizsze poziomy w okresie 1961-1963 mozna wigzac
z uspokojeniem sytuacji gospodarczej, przy ostabieniu wymagan sta-
wianych aparatczykom przez centrale. Nieco wyzsze wyniki dla lat
1964 1 1965 mogly by¢ spowodowane spowolnieniem gospodarczym
pod koniec pierwszej polowy lat sze$édziesiatych oraz prébami podje-
cia dziatan majacych na celu unowocze$nienie produkcji 1 zwiekszenie
eksportu (szczegblnie do krajéow kapitalistycznych). Ten trend nasila sie
w 1967 r., gdy obok zainteresowania intensyfikacja eksportu na kilku
posiedzeniach egzekutywy pojawia sie tematyka rozwoju nowych branz
przemyslu, przede wszystkim elektronicznego i1 elektromaszynowego.
Mozna to odczytywaé jako zwiastun programu selektywnego rozwoju
wprowadzanego pod koniec rzadow Gomulki, ktéry spowodowat wiek-
sza liczbe spraw o tematyce przemystowe) w 1970 r. (14 tematéw), po
spadku zainteresowania ta problematyka w latach 1968-1969 (odpo-
wiednio 3 1 6 tematéw). Niski poziom w tych dwoch latach moze byé
z kolei zwiazany z zawirowaniami politycznymi wywolanymi przez
kryzys polityczny 1968 r. 1 przesunieciem centrum uwagi aparatu par-
tyjnego na inne zagadnienia, jak np. kwestie bezpieczenstwa publicz-
nego czy problemy polityczne. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dwa
sposrod trzech tematéw z 1968 r. byly dyskutowane na posiedzeniach
styczniowych, a trzeci dotyczyl ogdlnego sprawozdania z wykonania
planéw przemystu.

Na poczatku lat siedemdziesiatych zainteresowanie przemyslem ze
strony Egzekutywy KW jeszcze wzrosto, w 1971 r. problemy zwiazane
z przemystem omawiano siedemnastokrotnie, a w 1972 r. 21 razy, co
jest najwyzszym poziomem w calym badanym okresie i bylo najpraw-
dopodobniej efektem wprowadzania nowego programu gospodarczego
w przemysle. W nastepnych dwéch latach liczba tematéw dotycza-
cych przemystu byla mniejsza, chociaz wcigaz wysoka, w 1973 r. bylo
to 14 spraw, a w 1974 r. — 16. Najmniej tematéw odnoszacych sie do

41 Zob. M. Tyminski, PZPR i przedsiebiorstwo..., s. 164-181.:



340 Maciej Tyminski

przemystu byto przedmiotem obrad egzekutywy w 1975 r. (11), co moze
by¢ zastanawiajace przy wciaz wysokim poziomie zainteresowania tema-
tyka gospodarcza. By¢ moze spadek liczby spraw po$wieconych prze-
myslowi przy wysokiej liczbie tematéw gospodarczych byt zwiazany
z przesunieciem tematyki gospodarczej na inne dziedziny (np. sprawy
socjalne czy kwestie zaopatrzenia) w warunkach dajacego sie odczué
spowolnienia gospodarki.

Wykres 5. Odsetek spraw przemystowych spoéréd wszystkich spraw dyskutowanych
na posiedzeniach Egzekutywy KW PZPR w latach 1950-1975
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Zrédlo: APW, KW PZPR, sygn. 154-310.

W pewnym stopniu ostatnig kwestie moze pomdéc wyjasnié zestawie-
nie udziatu spraw przemyslowych wéréd wszystkich dyskutowanych
(wykres 5) oraz wérod tych poswieconych gospodarce (wykres 6). Zapre-
zentowane wykresy wskazuja na kilka cech charakterystycznych w kwe-
stil poziomu zaangazowania instancji warszawskie] w sprawy przemy-
stowe. W pierwszej polowie lat piecdziesiatych tematyka przemyslowa
stanowita od 10 do 15% wszystkich dyskutowanych tematéw 1 ok. 40%
tematyki gospodarczej. Od 1955 do 1957 r. wyrazny jest spadek zainte-
resowania przemysltem, zwiazany z kryzysem politycznym 1 gospodar-
czym, stanowia one ok. 5% wszystkich spraw 1 jedynie ok. 20% spraw
gospodarczych (wyjatkiem jest rok 1956 ze wskaznikiem 33% wérdd
spraw gospodarczych, ale jest to w znacznym stopniu efektem bar-
dzo niskiego zainteresowania gospodarka w 1956 r.). Od 1958 r. odse-
tek spraw gospodarczych roénie zaréwno wsrod wszystkich spraw, jak
1 gospodarczych, przy czym w okresie do 1970 r. waha sie w przedziale
od 15 do ponad 30% wszystkich spraw 1 od 30 do 70% w odniesieniu do
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Wykres 6. Odsetek spraw przemystowych spoéréod wszystkich spraw gospodarczych
dyskutowanych na posiedzeniach Egzekutywy KW PZPR w latach 1950-1975
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Zrédlo: APW, KW PZPR, sygn. 154-310.

catej gospodarki. Wyjatkiem jest przede wszystkim rok 1968 1 w pew-
nym stopniu rok 1969. W pierwszym wskazniki wynosza odpowiednio
61 21%, natomiast w drugim do$¢ niski jest odsetek spraw przemysto-
wych wéréd wszystkich omawianych (11%), podczas gdy drugi wskaznik
jest na do§¢ wysokim poziomie 50%, co wskazuje przede wszystkim na
ogdlne ostabienie zainteresowania gospodarka w tym roku. W latach sie-
demdziesiatych obydwa wskazniki sa bardzo wysokie, udzial przemystu
we wszystkich tematach dyskutowanych na posiedzeniach egzekutywy
osiaga wartosci od niespelna 20 do 30%, przy czym jedynym wyjatkiem
jest 1975 r., kiedy zanotowano spadek do 11 tematéw. Podobnie wysoki
udzial mialy wskazniki spraw przemyslowych wéréd wszystkich tema-
tow gospodarczych (40-70%) i podobnie jak w poprzednim przypadku
bardzo wyrazne jest zalamanie zainteresowania w 1975 r., gdy procent
spraw przemyslowych wérdd gospodarczych spada do ok. 30%, wska-
zuje to na wzglednie mniejsze znaczenie tematyki przemystowej wérod
spraw gospodarczych 1 ogétu dyskutowanych spraw w poréwnaniu do
lat poprzednich.

6. Konkluzje

Aktywnos$¢ Egzekutywy Komitetu Warszawskiego w analizowanym
okresie zmieniala sie kilkukrotnie, po okresie obejmujacym poczatek lat
piecdziesigtych nastapit spadek aktywnosci KW, poczynajac od 1953 r.,
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ktory osiagnal najnizszy poziom w trakcie kryzysu 1956 r. Od 1958 r.
nastepuje wzrost zaangazowania instancji warszawskiej, jednak do
konca rzadéw Gomulki stabilizuje sie ona na zdecydowanie nizszym
poziomie niz w okresie stalinowskim. Ponowny wzrost liczby spraw
dyskutowanych przez gremium kierownicze KW nastepuje pod rzadami
ekipy Gierka, jednak réwniez w tym okresie nie osigga ona poziomow
notowanych w latach 1950-1952.

Na tym tle aktywnoéé¢ warszawskiej organizacji partyjnej] w spra-
wach gospodarczych wyglada podobnie, choé nie identycznie. Wpraw-
dzie na poczatku lat piecdziesigtych notujemy najwyzsza aktywnosé
egzekutywy w te] materii, a kryzys 1956 r. jest rowniez tutaj momen-
tem najmniejszego zaangazowania, to jednak da sie zauwazy¢ pewne
istotne réznice. Spadek liczby spraw omawianych po 1953 r. jest szyb-
szy niz tendencja ogdlna, a kryzys 1956 r. gtebszy. Mozna to interpre-
towaé rezygnacja, aparatu partyjnego z zajmowania sie gospodarka,
co w sytuacji kryzysu organizacji partyjnych 1 koniecznos$ci zajecia sie
wlasnymi szeregami wydaje sie zrozumiate. Do tego niecheé ze strony
zrewoltowanych robotnikéw jeszcze wzmacniata powyzsza tendencje.

Aktywno$¢ Komitetu Warszawskiego w dziedzinie gospodarki ponow-
nie ulega zmianie po ustabilizowaniu sie sytuacji politycznej i gospo-
darczej pod koniec lat pieédziesigtych. Do konca rzadow Gomulki liczba
spraw gospodarczych poruszanych na posiedzeniach egzekutywy nie
osiaga wprawdzie poziomu z poczatku okresu, jednak ich odsetek wérdd
wszystkich poruszanych tematow jest z reguly wyraznie wyzszy niz
w pierwszej potowie lat pieédziesiatych. Moze to oznaczaé, ze o ile instan-
cja partyjna po okresie stalinowskim mniej angazowata sie w prace na
wlasnym terenie, to jednak ten spadek w mniejszym stopniu dotyczy?t
spraw gospodarczych niz np. politycznych. Stosunkowo wysokie zain-
teresowanie sprawami gospodarczymi pozostaje aktualne w pierwszej
potowie lat siedemdziesiatych, tyle ze w tym wypadku wiaze sie to ze
wzrostem ogélnej aktywnosSci instancji warszawskiej] w tym okresie,
przekladajacym sie na wysoka aktywno$é w wymiarze bezwzglednym.

W przypadku przemystu trajektoria zmian przez caly badany okres
jest podobna jak przy wszystkich sprawach gospodarczych, jednak
réwniez tutaj mozna zauwazy¢ pewne specyficzne cechy w zachowaniu
instancji warszawskiej. Przede wszystkim amplituda zmian wartoSci
wzglednych pomiedzy poszczegdlnymi okresami jest wieksza niz w przy-
padku wszystkich spraw gospodarczych. O ile w okresie stalinowskim
sprawy przemystu stanowily 10-15% wszystkich dyskutowanych, to
w latach szescdziesiatych ten odsetek z reguly miescil sie w przedziale
20-30%, a z wyjatkiem lat 1968 1 1969 nigdy nie spadt ponizej 15%.
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Podobnie wysoki udzial spraw poswieconych przemystowi widaé¢ w pierw-
szej polowie lat siedemdziesiatych, tyle ze w tym okresie spadek poni-
zej 15% nastepuje dopiero w 1975 r., gdy wyrazne juz byly symptomy
spowolnienia gospodarki. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w poréwnaniu do
okresu planu 6-letniego zainteresowanie przemystem w latach szesédzie-
siatych w ujeciu wzglednym wzrasta bardziej niz w przypadku gospo-
darki w ogéle (a w ujeciu bezwzglednym spada w mniejszym stopniu).
7 kolei w kolejnej dekadzie ze wzgledu na nieco wieksza aktywnosé
instancji warszawskiej zaangazowanie w sprawy przemystu nie tylko
jest wyzsze w ujeciu wzglednym, ale réwniez w liczbach bezwzglednych
doréwnuje okresowi intensywnej industrializacji z poczatku lat pieédzie-
siatych (70 spraw w latach 1950-1953 1 68 w latach 1971-1974) przy
zdecydowanie nizszej liczbie spraw w ogdle (odpowiednio 565 1 292).

Prezentowane statystyki pozwalaja na sformulowanie koncowych
wnioskow odnosnie do zaangazowania instancji warszawskiej PZPR
w sprawy gospodarcze 1 przemystowe. Najwiecej tego typu spraw poja-
wilo sie na poczatku lat pieédziesiatych, co byto efektem ogélnie wysokiej
aktywnosci Komitetu Warszawskiego, zwigzanej z umacnianiem nowego
systemu 1 realizacja programu intensywnej industrializacji w ramach
planu 6-letniego. Zalamanie przyszio wraz ze $miercia Stalina 1 roz-
grywkami wewnetrznymi w partii, by osiagnaé najnizszy poziom w cza-
sie kryzysu 1956 r. Aktywnos¢ Komitetu Warszawskiego w nastepnych
latach badanego okresu nie wrécita juz do poziomu z poczatku lat pieé-
dziesiatych, co przetozylo sie réwniez na liczbe poruszanych spraw gospo-
darczych 1 przemystowych. Jesli jednak poréwnaé wartosci procentowe,
to zainteresowanie ze strony instancji warszawskiej kwestiami gospo-
darczymi, a jeszcze bardziej przemystowymi, wzrosto w poréwnaniu do
pierwszej polowy lat piecdziesiatych, przy czym najwyzsze wskazniki
wystepuja w okresie rzadow Edwarda Gierka.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, jak wyrazna byta réznica pomiedzy
tematyka spraw dotyczacych przemysltu na poczatku lat pie¢dziesiatych
1 po kryzysie 1956 r.*® W pierwszych latach rzadéow PZPR instancja
partyjna poéwiecata wiecej uwagi monitorowaniu dzialalnosci przed-
siebiorstw oraz prowadzeniu programéw wspotzawodnictwa 1 zobo-
wiazan produkcyjnych. Tego typu aktywno$é pod rzadami Gomutki
1 Gierka byla zdecydowanie rzadsza (szczegdlnie w odniesieniu do
organizowania wspolzawodnictwa 1 zobowigzan), natomiast wieksze
znaczenie zaczeto zyskiwaé promowanie przedsiebiorstw z wlasnego

48 Problem ten nie byl przedmiotem analizy w niniejszym tek$cie, wymagatoby to
nieco innego podejécia do przygotowania bazy danych.
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regionu, w tym wspieranie ich przy lokowaniu nowych inwestycji*®.
Jest to zwiazane z nowymi programami gospodarczymi inicjowanymi
przez wladze partyjne, a jednoczes$nie z dazeniem zaréwno funkcjona-
riuszy partyjnych, jak i kierownikow przedsiebiorstw do umocnienia
wlasnej pozycji w ramach struktur partyjno-panstwowych. Proces ten
nasila sie w latach siedemdziesiatych, gdy lokalne 1 branzowe grupy
interesu staralty sie w jak najwiekszym stopniu partycypowaé w fun-
duszach przeznaczonych na inwestycje, co w efekcie doprowadzito do
nadmiernego wzrostu wydatkéw na nowe projekty®’. Wzrost zaintereso-
wania programami inwestycjami w stolicy jest widoczny w dziataniach
Komitetu Warszawskiego, co przetozylo sie na wieksze zainteresowanie
gospodarka, w tym przemystem i1 budownictwem, w pierwszej polowie
lat siedemdziesiatych (zob. tab. w aneksie).

Trudno rozstrzygnaé, czy wnioski odnosnie do aktywnosci Komi-
tetu Warszawskiego w zakresie gospodarki w latach 1950-1975 mozna
odnie$¢ do pozostatych instancji wojewddzkich PZPR. Wydaje sie, ze
pewne ogdlne tendencje mogly byé wspélne: wieksze zaangazowanie
w sprawy gospodarcze na poczatku lat pieédziesiatych, spadek aktyw-
nosci za rzadow Gomulki 1 ponowny wzrost w okresie boomu inwesty-
cyjnego pod rzadami ekipy Gierka. Bardziej szczegdlowe ustalenia (jak
wzrost wzglednego zainteresowania gospodarka i1 przemystem od konca
lat piecdziesiatych) wynikajace z analizy materialéw organizacji war-
szawskie] wymagaja jednak wnikliwych badan poréwnawczych dziatal-
noéci réznych komitetéw wojewddzkich, ze wzgledu choéby na réznice
w strukturze gospodarki pomiedzy poszczegdélnymi regionami.

4 M. Tyminski, Party Agents...

50 Zob. Z.M. Fallenbtichl, East-West Technology Transfer. Study of Poland, Paris
1983; J. Kotowicz-Jawor, Presja inwestycyjna w latach siedemdziesiqtych, Warszawa
1983.
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Aneks
Liczba spraw dyskutowanych na posiedzeniach Egzekutywy
KW PZPR w latach 1950-1975
Ustugi,
Trans- | drobna
Rok | Ogstem | Qoo | Proc | Budows | port | wytwar-| Rolnic- |
nikacja | i han-
del
1950 140 51 15 16 9 5 0 8
1951 150 50 20 18 9 5 0 4
1952 172 49 20 14 8 6 3 3
1953 103 37 15 14 3 8 1 8
1954 94 25 11 12 2 4 2 1
1955 95 23 5 5 1 3 2 9
1956 49 O 3 3 1 0 0 2
1957 77 16 3 2 0 1 0 10
1958 78 26 10 5 0 7 0 7
1959 75 20 14 1 0 3 0 5
1960 58 24 14 8 0 0 0 2
1961 57 15 9 4 0 2 0 1
1962 47 20 11 6 0 4 0 1
1963 43 19 9 5 1 4 0 3
1964 48 22 15 3 1 4 0 1
1965 47 17 13 1 1 0 0 3
1966 43 18 7 3 3 2 0 5
1967 47 26 11 2 4 3 0 5
1968 48 14 3 6 3 1 0 3
1969 53 12 6 3 1 0 0 2
1970 50 19 14 5 0 0 0 4
1971 92 36 17 8 3 4 0 4
1972 70 37 21 9 1 4 0 6
1973 60 24 14 9 0 2 0 5
1974 70 34 16 13 2 5 0 15
1975 98 38 11 11 1 7 3 13

Zrédlo: APW, KW PZPR, sygn. 154-310.
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Maciej Tyminski

Changes in the involvement of the Warsaw Committee of the Polish United
Workers’ Party in economic and industrial affairs in 1950-1975
(Summary)

The article deals with the issue of the involvement in economic matters
of the local apparatus of the Polish United Workers’ Party on the basis of
the case of the Party’s Warsaw Committee in the years 1950-1975. The ana-
lysis comprises items discussed during executive meetings of the Committee
in the period in question and allows to define changes in the level of involve-
ment of the party apparatus in economic matters, particularly those concern-
ing industry, over the years and to indicate the most significant watershed
moments in the period. It is demonstrated that the Warsaw Committee was
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most active in the field of economy and industry in the early 1950s (1950—
—1953) and in the first half of the 1970s, with the highest level of involvement
in economic and industrial matters in relative terms (that is compared to the
overall number of discussed matters) exhibited in the latter period, namely
in the first half of the 1970s.
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