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DYREKTORZY I SEKRETARZE.
RELACJE KIEROWNIKOW PRZEDSIEBIORSTW
Z REGIONALNYMI WLADZAMI PZPR
W OKRESIE BOOMU INWESTYCYJNEGO (1971-1974)"

Zarys tresci: Artykul dotyczy relacji pomiedzy dyrektorami przedsiebiorstw
a nadzorujacymi ich komitetami wojewddzkimi PZPR w latach 1971-1974. Bada-
nie opiera sie na analizie dokumentéw czterech komitetow wojewddzkich PZPR
(katowickiego, warszawskiego, lubelskiego 1 Komitetu Warszawskiego). Wycho-
dzac z zalozen teorii agenc)i, zdefiniowano gtéwne problemy i1 koszty wystepu-
jace w stosunkach pomiedzy sekretarzami komitetéw wojewddzkich 1 dyrekto-
rami w kontekscie relacji pryncypat — agent. Na podstawie analizy zebranego
materialu zrédlowego autorzy przedstawiaja metody wykorzystywane przez
dyrektoréw przy wyjasnieniach dotyczacych probleméw z realizacja projek-
tow inwestycyjnych. Wskazuja m.in. na manipulacje informacjami, dziatania
ukryte oraz uwiarygodniajace dyrektorow przedsiebiorstw. Autorzy konklu-
duja, ze dyrektorzy przedsiebiorstw ponosili znaczace koszty, aby przedstawié
swoje dzialania jako pelne zaangazowanie na rzecz wykonania zleconych im
inwestycji oraz planéw produkcji. Wzrost liczby realizowanych projektéw inwe-
stycyjnych w badanym okresie spowodowal wzmozenie tego typu zachowan.

The content outline: The paper discusses the relations between directors of
enterprises and supervising provincial committees of the Polish United Workers’
Party in the years 1971-1974. The issue in question is studied on the basis of
documents from four provincial committees of the Polish United Workers’ Party
(Katowickie Province, Warszawskie Province, Lubelskie Province, and the City

! Niniejszy tekst zostal przygotowany przy wsparciu z grantu Narodowego Centrum
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of Warsaw). Using the agency theory, the authors distinguish the main problems
and costs arising in the relations between secretaries of provincial committees
and directors in the context of the principal-agent relationship. The analysis
of the assembled source material allows the authors to define the methods
used by the directors when explaining difficulties in implementing investment
projects. Among these are manipulating data, covert operations, and actions
aimed at giving themselves credibility. The authors conclude that the direc-
tors took great pains to present themselves as fully committed to meeting the
goals in their assigned projects and production plans. The increase of invest-
ment projects developed in the discussed period led to intensification of such
strategies on the part of enterprise directors.

Stowa kluczowe: Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, aparat partyjny,
dyrektorzy przedsiebiorstw, Edward Gierek, boom gospodarczy, inwestycje

Keywords: Polish United Workers’ Party, party apparatus, enterprise mana-
gers, Edward Gierek, economic boom, investments

Wstep

Edward Gierek w swoich wystapieniach czesto postugiwal sie sloga-
nem o budowie ,drugiej Polski”, ktora miala by¢ socjalistycznym pan-
stwem dobrobytu, krajem otwartym na éwiat z nowoczesna gospodarka,
Pomimo poczatkowych obietnic, zmiany przez niego wprowadzone nie
dotyczyly jednak zasadniczych reform systemu gospodarki nakazowej,
a jedynie opieraly sie na szybkim wzroécie wydatkow inwestycyjnych
majacych zmodernizowaé gospodarke, wzro$cie wynagrodzen 1 znacznych
transferach spotecznych. Szybko rosnace fundusze inwestycyjne wtadze
lokowaly w rozbudowe 1 modernizacje przemystu, drég 1 kolei, budow-
nictwa mieszkaniowego 1 ogélnie infrastruktury. Szczyt boomu inwe-
stycyjnego wywotanego polityka Gierka przypadl na pierwsza potowe
lat siedemdziesiatych, w szczegdlnosci na lata 1972-1974. W nastep-
nych latach dynamika wydatkéw inwestycyjnych spadta, co wigzalo sie
ze stopniowym zatamaniem programu i w efekcie wpadnieciem Polski
w gleboki kryzys gospodarczy?.

Podejmowanie decyzji inwestycyjnych w ramach gospodarki centralnie
planowanej, w ktorej niemal wszystkie przedsiebiorstwa byty wlasnoscig

2 Zob. W. Kuczynski, Po wielkim skoku, Warszawa 1981; Z. Fallenbtichl, Poli-
tyka gospodarcza PRL, London 1980; A. Zabkiewicz, Koncepcja zagranicznej polityki
kredytowej w Polsce w latach 1970-1980, Wroctaw 1992; M. Baltowski, Gospodarka
socjalistyczna w Polsce. Geneza — rozwdj — upadek, Warszawa 2009.
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panstwa, bylo formalnie przypisane do instytucji rzadowych: samego
rzadu, poszczegdlnych ministerstw i komisji planowania, a w przypadku
malych projektéw decyzja nalezata do lokalnej administracji panstwo-
wej (rad narodowych, od 1973 r. wojewodéw 1 urzedow wojewodzkich).
Jednak w praktyce proces podejmowania decyzji byl o wiele bardziej
ztozony, niejasno okreglony, a czesto nieformalny. Na poziomie regional-
nym kluczowa, role zaréwno w podejmowaniu decyzji, jak 1 w nadzorze
nad ich realizacja odgrywali sekretarze wojewddzkich komitetéw PZPR,
sprawujacy de facto funkcje najwyzszej wladzy w swoich regionach?.

Celem niniejsze) pracy jest zbadanie relacji pomiedzy dyrektorami
przedsiebiorstw a nadzorujacymi ich sekretarzami komitetéw wojewodz-
kich, ze szczegbélnym uwzglednieniem strategii postepowania kierowni-
kow zakladoéw w ramach rozliczania sie przed partyjnymi nadzorcami
z realizacji zadan stawianych przed ich przedsiebiorstwami. Ze wzgledu
na duze znaczenie inwestycji w czasach gierkowskiego boomu poczatku
lat siedemdziesiatych gtéwny nacisk zostal potozony na analize spraw
zwiazanych z realizacja projektow inwestycyjnych i sposoby wykorzy-
stywane przez dyrektoréw przy wyjasnieniach dotyczacych problemoéw
z prowadzeniem poszczegdlnych projektow.

Niniejsza analiza wpisuje sie w rosnace zainteresowanie badaniami nad
aparatem PZPR. W ostatnich latach ukazalo sie wiele prac poswieconych
réznym szczeblom hierarchii partyjnej, poczynajac od wladz centralnych,
a na komitetach lokalnych konczac*. Na podstawie dokumentéw archiwal-
nych, wywiadéw i1 wspomnien dawnych czlonkéw struktur decyzyjnych
partii badacze przygladali sie r6znym aspektom dziatalnosci komitetéw
11ich lideréw. Koncentrowali sie na samych komitetach 1 ich dziatalnosci®,

3 Zob. opracowanie K. Dabka ukazujace relacje wewnatrz aparatu partyjno-pan-
stwowego za czaséw Gomulki i Gierka (tenze, PZPR — retrospektywny portret wtasny,
Warszawa 2006), zob. tez P. Gasztold, Towarzysze z betonu. Dogmatyzm w PZPR
1980-1990, Warszawa 2019, s. 22—43 oraz wspomnienia Z. Rurarza (tenze, Bylem
doradcq Gierka, Warszawa 1990) 1 bytego premiera P. Jaroszewicza (tenze, Przerywam
milczenie...: 1939-1989, Warszawa 1991).

4 Zob. np. PZPR jako machina wtadzy, red. D. Stola, K. Persak, Warszawa 2012;
Wtadza w PRL: ludzie i mechanizmy, red. K. Rokicki, R. Spatek, Warszawa 2011.

5 Zob. np. A. Dudek, Komitet wojewdédzki PZPR jako lokalny osrodek wtadzy —
na przyktadzie Krakowa, w: Centrum wtadzy w Polsce 1948-1970, red. A. Paczkowski,
Warszawa 2003, s. 141-164; A. Pasko, Kulisy wtadzy ludowej w wojewddztwie biatostoc-
kim (1948-1956). Organizacja, gtowne kierunki dziatania KW PZPR, Biatystok 2002;
Komitet Wojewddzki ogniwem witadzy ludowej. Studium postaw aktywu partyjnego,
aut. H. Andreasen 1 in., red. M. Kula, Warszawa 1997; M. Korejwo, PZPR na Warmii
i Mazurach 1948-1990, Olsztyn 2013; S. Drabik, Elita polityczna krakowskiej PZPR
w latach 1956-1975, Krakéow 2013; A. Boboli, ,,Przewodnia sita stolicy”. Komitet War-
szawski Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 1975-1990, Warszawa 2016.
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zmianach personalnych w strukturach wtadzy®, strukturze aparatu par-
tyjnego’, procesie decyzyjnym 1 socjologii systemu sprawowania wladzy
przez partie®, stosunkach partii z Koéciolem?®, wptywie na ruchy spo-
teczne czy relacjach z obywatelami'. Badacze poswiecili rowniez swoja,
uwage wpltywowi struktur partyjnych na funkcjonowanie gospodarki,
przy czym najwieksze zainteresowanie — co zrozumiale — budzily cen-
tralne wladze partyjne 1 ich wplyw na podejmowanie decyzji ekonomicz-
nych!'. Wérod tej mnogosci tematéow zwigzanych z dziatalnoscia PZPR
problem wplywu regionalnych struktur partyjnych na gospodarke byt
rzadziej podejmowany'?. Co ciekawe, rowniez analizy odnoszace sie
do wplywu aparatu partyjnego na gospodarke w pozostatych krajach
bloku sowieckiego sa raczej rzadkie'® 1 przede wszystkim odnosza sie
do gospodarki ZSRS'. W zwiazku z tym proponowany tekst nie tylko

6 Zob. np. M. Szumito, Kierownictwo PZPR w latach 1971-1980, w: PRL na pochylni
(1975-1980), red. M. Bukata, D. Iwaneczko, Rzeszéw 2017, s. 30-59.

7 Zob. A. Friszke, Préba portretu zbiorowego aparatu partyjnego, w: PZPR jako
machina wtadzy..., s. 55-74.

8 Zob. K. Dabek, dz. cyt.

9 Zob. A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003;
B. Fijatkowska, Partia wobec religii i Kosciota w PRL, t. 1: 1944-1955, Olsztyn 1999;
t. 2, cz. 1: 1956-1963, Olsztyn 2000; t. 2, cz. 2: 1964-1970, Olsztyn 2001.

10 Zob. np. L. Kaminski, PZPR wobec ,,Solidarnoéci” — alternatywny scenariusz,
w: ,Solidarno$é” w imieniu narodu i obywateli, red. M. Latoszek, Krakéw 2005,
s. 197-214; J. Kazimierski, PZPR w wojewddztwie katowickim wobec NSZZ ,Soli-
darno$é” w latach 1980-1982, Katowice 2014; J. Sadowska, Sercem i myslq zwiqzani
z Partiq. Zwiqzek Mtodziezy Socjalistycznej (1947-1976). Polityczne aspekty dziatalnosci,
Warszawa 2010.

11 J. Kalinski, System decyzyjny w sferze gospodarczej, w: Centrum wiadzy w Polsce...,
s. 81-94; M. Jastrzab, Podejmowanie decyzji ekonomicznych w stalinowskiej Polsce,
w: Socjalizm w zyciu powszednim. Dyktatura a spoteczeristwo w NRD i PRL, red. S. Kott,
M. Kula, T. Lindenberg, Warszawa—Potsdam 2006, s. 177-187.

12 M. Tyminski, PZPR i przedsiebiorstwo. Nadzor partyjny nad zaktadami przemy-
stowymi 1956-1970, Warszawa 2001; tenze, Partyjni agenci. Analiza instytucjonalna
dziatalnosci lokalnych instancji PZPR w przemysle (1949-1955), Warszawa 2011; Wiecej
niz partia. PZPR a polityka, gospodarka i spoteczeristwo 1948-1990, red. A. Dziuba,
B. Tracz, Katowice—-Warszawa 2017.

13 Problemowi wplywu partii na gospodarke Czechostowacji fragment swojej mono-
grafii poswiecit L. Zidek, Centrally Planned Economies. Theory and Practice in Socialist
Czechoslovakia, London 2019.

4 W ostatnich latach ukazata sie praca po$wiecona reakcji lokalnego aparatu
na reforme gospodarcza Chruszczowa z poczatku lat szeéédziesiatych; A. Markevitch,
E. Zhuravskaya, M-form Hierarchy with Poorly-Diversified Divisions. A Case of Khrush-
chev’s Reform in Soviet Russia, ,Journal of Public Economics” 95, 2011, nr 11-12,
s. 1550-1560. Na znaczenie aparatu partyjnego w gospodarce sowieckiej zwracali
réwniez uwage badacze we wczeéniejszym okresie; zob. np. M. Fainsod, Smolensk under
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ma szanse uzupelni¢ wiedze o relacjach pomiedzy liderami lokalnych
struktur partyjnych i1 dyrektorami przedsiebiorstw w badanym okre-
sie, ale rowniez przyczyni¢ w jakim§ stopniu do lepszego zrozumienia
znaczenia lokalnych struktur partyjnych w funkcjonowaniu gospodarek
centralnie planowanych.

Relacje pomiedzy sekretarzami komitetow wojewddzkich a dyrekto-
rami przedsiebiorstw ulokowanych na ich terenie mozna opisaé zgod-
nie z zalozeniami teorii agencji jako zwiazek pomiedzy zwierzchnikiem
(pryncypalem) a podwladnym (agentem). W niniejszej analizie, odwolujac
sie do dokumentéw z czterech komitetéw wojewddzkich (katowickiego,
warszawskiego, lubelskiego 1 z Warszawy), postaramy sie zidentyfiko-
wac gléwne problemy wystepujace w relacjach pomiedzy sekretarzami
1 dyrektorami (gtéwnie w ich aktywnos$ci przy realizacji projektow inwe-
stycyjnych) oraz sposoby uwiarygodniania sie przez dyrektoréow przed-
siebiorstw w oczach partyjnych nadzorcow.

Analiza ograniczona jest do pierwszych czterech lat rzadéw Edwarda
Gierka, z dwéch istotnych powodéw. Po pierwsze, 1971 byl pierwszym
rokiem polityki gospodarczej nowego sekretarza, ktéry zaczal pelnié¢ swa,
funkcje w grudniu 1970 r., przechodzac ze stanowiska I sekretarza KW
w Katowicach, nastepne cztery lata, a szczegdlnie okres 1972—-1974 byly
okresem najwiekszego wzrostu wydatkéw inwestycyjnych, tzw. boomu
inwestycyjnego, a od 1975, szczegélnie za$ od 1976 r. dynamika inwe-
stycji zaczelta w widoczny sposéb spadaé. Drugim powodem sa zmiany,
ktore zaszty w polowie 1975 r. w strukturach PZPR. W wyniku reformy
administracyjnej liczba wojewodztw wzrosta niemal trzykrotnie — do 49,
co pociagneto za soba analogiczne zmiany w liczbie komitetow wojewodz-
kich PZPR. W rezultacie dotychczasowe ,duze” komitety przestaty ist-
nie¢, a co za tym idzie nie bylo mozliwoséci analizowania ich dokumen-
tow. W zwiazku z powyzszym przyjeliSmy do analizy okres zamykajacy
sie w pelnych latach od 1971 do 1974 r.

Tekst zostal podzielony na siedem czeéci. W pierwszej oméwiliSmy
materiaty zZrédlowe wykorzystane w analizie. W drugiej zaprezentowa-
lismy zaleznosci 1aczace dyrektoréw przedsiebiorstw i sekretarzy komi-
tetow wojewodzkich. W trzeciej zarysowaliSémy proces nadzoru przedsie-
biorstw przez komitety 1 metody dyscyplinowania podlegltych dyrektorow.
W kolejnej czesci przedstawiliSmy dzialania ukryte 1 manipulowanie
informacjami stosowane przez kierownikow przedsiebiorstw. W czesci

Soviet Rule, London 1958; J.S. Berliner, Factory and Manager in the USSR, Cambridge
(Mass.) 1958; J.F. Hough, The Soviet Prefects. Local Party Organs in Industrial Decision
Making, Cambridge (Mass.) 1969.
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piatej przeanalizowaliémy dziatlania majace uwiarygodnié¢ dyrektoréw
w oczach kierownictwa partii w wojewodztwie w przypadku probleméw
z realizacja inwestycji. W czeéci szostej przeprowadziliémy analize trzech
przypadkéw projektéow inwestycyjnych prowadzonych w wojewdodztwie
lubelskim: cementowni 1 Fabryki Obuwia w Chelmie oraz Zakladow
Azotowych w Pulawach. W ostatniej czeéci na podstawie przeprowa-
dzonej analizy dokonaliSmy préby interpretacji zalezno$ci pomiedzy
dyrektorami przedsiebiorstw realizujacych inwestycje 1 nadzorujacymi
ich sekretarzami komitetow wojewddzkich.

Zrodia

Prezentowane badanie dotyczy relacji pomiedzy dyrektorami przed-
siebiorstw 1 sekretarzami wojewddzkimi, ktérych zadaniem byt nadzér
nad funkcjonowaniem przedsiebiorstw w wojewodztwie. W zwiazku
z tak nakre$lonym przedmiotem analizy najbardziej interesujace sa
bezposrednie interakcje pomiedzy dyrektorami i przedstawicielami
wladz komitetow (I sekretarzem, pozostalymi sekretarzami, ewentu-
alnie kierownikami wydziatéw gospodarczych). Z tego punktu widze-
nia najwiecej materialéw zawieraja relacje z posiedzen egzekutyw
badanych komitetéw, na ktérych rozpatrywano wykonanie planéw
gospodarczych lub inwestycyjnych w regionie, ale réwniez omawiano
konkretne przypadki i dyskutowano nad problemami poszczegdlnych
zaktadéw lub projektow. W trakcie tych dyskusji dyrektorzy byli zobo-
wigzani do odpowiedzi na pytania ze strony kierownictwa komitetow
i thumaczenia sytuacji zarzadzanych przez siebie jednostek, co przy-
najmnie] w niektoérych przypadkach prowadzilo do ozywionej wymiany
zdan. W rezultacie informacje zawarte w analizowanych materiatach,
chociaz dalekie od kompletnosci, pozwalaja na odtworzenie charak-
teru relacji pomiedzy kierownikami przedsiebiorstw a nadzorujacymi
ich aparatczykami.

Badanie obejmuje materialy z czterech komitetéow wojewoddzkich
zasadniczo sie od siebie rézniacych: katowickiego, lubelskiego, warszaw-
skiego (wojewodztwo warszawskie bez Warszawy) oraz Warszawy (trak-
towanej w PZPR jako odrebne wojewddztwo). Wojewddztwo katowickie
byto najbardziej uprzemyslowionym regionem kraju, Warszawa byla
centrum administracyjnym, ale réwniez znaczacym os$rodkiem przemy-
stowym 1 komunikacyjnym (drugim po wojewddztwie katowickim), pozo-
stale dwa regiony charakteryzowaly sie mieszang gospodarka z duzym
udzialem rolnictwa. Warto tez zaznaczyé¢, ze komitety w Warszawie
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i Katowicach byly uznawane za najwazniejsze, a ich sekretarze zasia-
dali czestokroé¢ w najwyzszych gremiach partyjnych. Tak byto w pierw-
szej potowie lat siedemdziesiatych, gdy Jozef Kepa z Warszawy 1 Zdzi-
staw Grudzien ze Slaska byli zastepcami czlonka Biura Politycznego
KC PZPR. Szefowie pozostalych dwéch komitetéw — Piotr Karpiuk
1 Kazimierz Rokoszewski — nie byli tak mocno usytuowani we wladzach
partyjnych, bedac jedynie czlonkami KC PZPR*.

Analizowane dokumenty obejmuja ok. 231 teczek, w ktérych znajduja
sie protokoly z posiedzen egzekutywy wraz z zatacznikami. Wiekszos¢
protokolow z badanego okresu zachowata sie w dobrym stanie, jednak
w niektérych latach brakuje pojedynczych egzemplarzy, ktore zagi-
nety. W ciagu roku odbywato sie ok. 25 posiedzen egzekutyw poszczegdl-
nych komitetéw, przy czym w analizowanym okresie najczeéciej spoty-
kata sie egzekutywa w Katowicach, ktorej materialy obejmuja 114 teczek.

Liczba informacji dotyczacych badanych probleméw w materiatach
z poszczegblnych komitetéw jest zréznicowana 1 zalezy w znacznym
stopniu od przyjetej w danym komitecie formuly sporzadzania protoko-
16w oraz czestotliwos$ci posiedzen poswieconych problematyce projektéw
inwestycyjnych. Z tego punktu widzenia najwiecej interesujacych infor-
macji mozna znalez¢ w dokumentach komitetow z Lublina 1 Warszawy.
Forma protokotéw sporzadzanych w tych komitetach obejmowala dosé
szczegotowe relacje z przebiegu dyskusji, z przywolaniem wypowiedzi
wszystkich jej uczestnikow. Szczegdlnie dotyczy to posiedzen odbywaja-
cych sie w Lublinie. W Komitecie Wojewd6dzkim w Katowicach przyjeto
inng koncepcje sporzadzania protokotéw, polegajaca w znacznym stop-
niu na sumarycznym sprawozdaniu z przebiegu zebrania, nie zawsze
przekazujac wszystkie glosy w dyskusji. W zwiazku z tym, pomimo
bardzo duzej czestotliwo$ci omawiania spraw gospodarczych, w tym
inwestycyjnych, liczba informacji pokazujacych relacje pomiedzy dyrek-
torami przedsiebiorstw a kierownictwem partii w wojewddztwie jest
mniejsza w porownaniu do dwéoch wezesniej wspomnianych komitetow.
Z kolei Warszawski Komitet Wojew6dzki, mimo przygotowywania pro-
tokoléw w formie zblizonej do sposobu stosowanego w Warszawie czy
Lublinie (cho¢ nie na tym poziomie szczegblowoscl), zajmowat sie spra-
wami projektéw inwestycyjnych (1 ogélnie gospodarka) zdecydowanie
najrzadziej sposrod badanych instancji partyjnych. W rezultacie infor-
macji z tego komitetu jest stosunkowo niewiele.

15 PZPR. Zjazdy, posiedzenia plenarne Komitetu Centralnego, Wiadze naczelne
oraz I sekretarze Komitetéw Wojewddzkich PZPR 1948-1982, oprac. W. Ciempiel,
J. Jakubowski, J. Szczeblewski, Warszawa 1983, s. 145, 148, 159.
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Badacze struktur PZPR zwracali wielokrotnie uwage na niska jakoéé
materialéw pochodzacych z zebran réznych gremiéw partyjnych, w tym
komitetéw wojewoddzkich. Jak wskazywali autorzy opracowania po$wie-
conego Komitetowi Wojewddzkiemu w Gdansku, w pierwszej polowie lat
piecdziesiatych uczestnicy dyskusji, w szczegdlnosci przedstawiciele
samego komitetu, wypowiadali sie w sposéb ogdlnikowy, nie wnoszac
wiele informacji o kierunku dziatania lokalnych wiadz partyjnych'®. Ten
sam problem wystepuje w badanych materiatach, chociaz wydaje sie,
ze w mniejszym stopniu niz w przywotanym przypadku KW z Gdanska
z pierwszej polowy lat piecdziesiatych.

Réznica w poréwnaniu z dokumentami z pierwszej polowy lat pieédzie-
siatych wynika ze zmiany sposobu dzialania organizacji partyjnych, ktora,
mozna obserwowac jeszcze w latach sze$édziesiatych!”. W materialach
z posiedzen partyjnych mniejsza role zaczely odgrywac sprawy ideologiczne,
a same organizacje czesto wystepowaly w roli rzecznika przedsiebiorstw
ze swojego terenu wobec administracji gospodarczej. Jednoczesnie nad-
z6r nad dziatalno$cig przedsiebiorstw byt w mniejszym stopniu zwigzany
z realizacja wielkich akcji partyjnych (np. wspélzawodnictwa), a w wiek-
szym odnosil sie do realizacji zadan postawionych przed zakladami.

Ta tendencja jest jeszcze bardziej widoczna w pierwszej potowie lat sie-
demdziesiatych, szczegblnie w odniesieniu do realizacji projektéw inwe-
stycyjnych. Materialy z posiedzen regionalnych organéw PZPR w wielu
przypadkach opisuja dzialania nadzorcze, podczas ktérych przedstawi-
ciele partii, administracji gospodarczej 1 przedsiebiorstw przedstawiali
swoje stanowiska dotyczace omawianych spraw. W tym sensie mate-
rialy z egzekutyw komitetow wojewddzkich zawieraja wiele interesu-
jacych informacji o przebiegu inwestycji w poszczegdlnych regionach,
niestety ze wzgledu na specyfike dzialalno$ci komitetéow informacje te
nie sg systematyczne dla catego procesu realizacji poszczegblnych pro-
jektéow, a najciekawsze dane dotycza, tych spraw, w ktorych pojawilty sie
najwieksze problemy. Jednoczesnie szczegbétowosé informacji byta $cisle
zwigzana ze sposobem sporzadzania protokotéw w poszczegdlnych komi-
tetach. Z tego wzgledu najbardziej zdawkowe sq dane z Katowic, w kto-
rych protokoty z obrad byly najbardziej ogblne, chociaz zaangazowanie
samych wladz partyjnych w gospodarke bylo najwieksze, na co wska-
zuje czestotliwo$é spraw poSwieconych kwestiom ekonomicznym pod-
czas obrad katowickiej egzekutywy.

16 Komitet Wojewdédzki ogniwem wiadzy ludowej..., s. 247.
17 M. Tyminski, Apparatchiks and Enterprises. The Case of the Warsaw Region in
1950-1970, ,,Europe-Asia Studies” 72, 2020, nr 8, s. 1277-1304.
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Pomimo wskazanej ulomnos$ci materialéw partyjnych, podczas dysku-
sj1 poSwieconych realizacji projektéw inwestycyjnych liczba wypowiedzi
pokazujacych relacje pomiedzy dyrektoramii aparatczykami partyjnymi
jest wystarczajaca do odtworzenia charakteru zaleznosci pomiedzy oby-
dwiema grupami. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze wspomniane
wyzej zréznicowanie iloéci informacji pomiedzy materiatami z réznych
komitetéw nie pozwala na dokonanie wiarygodnej analizy poréwnaw-
czej pomiedzy regionami. Niemniej przeprowadzone badanie umozliwia
ustalenie charakterystycznych zachowan w postepowaniu dyrektorow
w ich zwigzkach z regionalnymi wtadzami partyjnymi.

Drugim problemem podnoszonym przez badaczy odno$nie do zawar-
tosci dokumentéw archiwalnych PZPR jest wskazanie, ze nie da sie
na podstawie tych materialow pokazaé rzeczywistego procesu podejmo-
wania decyzji. Jak pokazaly analizy oparte na wywiadach z dawnymi
aparatczykami partyjnymi, decyzje byly podejmowane poza oficjalnymi
gremiami, czesto na zasadach nieformalnych, poza obiegiem dokumen-
tow!®. W badanych materialach ten problem jest réwniez zauwazalny,
jedynie w nielicznych przypadkach sa obecne informacje o podjetych
decyzjach, czeéciej jest to wskazanie, jakie decyzje moga by¢ podjete.
Warto jednak podkreslié, ze przynajmniej w czesci przypadkdéw pojawiaja,
sie informacje o rozstrzygnieciach dotyczacych spraw gospodarczych lub
personalnych odnoszacych sie do stanowisk kierowniczych w przedsie-
biorstwach. Te dane — chociaz czeSciowe — pozwalaja na zarysowanie
form nadzoru partyjnego nad dyrektorami oraz ukazanie dziatan dyrek-
toréw przedsiebiorstw w ich relacjach z nadzorujacymi ich sekretarzami
PZPR w poszczegblnych wojewddztwach.

Nieformalny charakter wielu decyzji podejmowanych na réznych
szczeblach aparatu wladzy PRL oraz zaznaczone wczes$niej stabosci
dokumentacji partyjnej powoduja, ze na podstawie badanych materia-
16w nie ma mozliwosci ukazania wszystkich aspektéw relacji pomiedzy
kierownikami przedsiebiorstw i funkcjonariuszami partii w wojewd6dz-
twach. Z tych wzgledéw trzeba bardzo mocno podkreslié, ze przedsta-
wione wyniki wskazuja tylko przyblizony obraz badanego problemu,
odzwierciedlajacy jednak rozktad zaleznosci pomiedzy strukturami par-
tyjnymi a nadzorowanymi przez nie przedsiebiorstwami.

18 Zob. np. K. Dabek, dz. cyt.
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Dyrektorzy a sekretarze: zarys zaleznoéci

Relacje pomiedzy dyrektorami przedsiebiorstw a sekretarzami woje-
wodzkich organizacji partyjnych ustalaty nie zasady wywiedzione z ist-
niejacych przepisow prawa, a reguly wywodzace sie z partyjnych uchwat
1 rozporzadzen. Gdyby przyjaé jako jedyne zasady obowigzujace w sys-
temie prawnym, to pomiedzy lokalnymi szefami PZPR a dyrektorami
przedsiebiorstw nie istnialyby zadne relacje zalezno$ci. Zwierzchnikami
dla kierownikéw przedsiebiorstw byliby jedynie dyrektorzy zjednoczen
1 kierownicy nadzorujacych je ministerstw, wzglednie lokalne wta-
dze administracyjne w przypadku mniejszych przedsiebiorstw. W rze-
czywistos$ci jednak dyrektorzy przedsiebiorstw byli podporzadkowani
réwniez lokalnym wladzom partyjnym: sekretarzom komitetéw woje-
wodzkich, a w przypadku matych zakladéw — sekretarzom komitetéw
powiatowych, miejskich czy dzielnicowych (w duzych oSrodkach miej-
skich). Charakter tego podporzadkowania zostal ustalony niedlugo
po przejeciu pelni wiladzy przez PZPR 1 ostatecznym wprowadzeniu
systemu gospodarki nakazowej na wzér sowiecki.

Nadrzedna rola komitetéw lokalnych partii nad dyrektorami przed-
siebiorstw zostata opisana w uchwale Sekretariatu KC PZPR z 1950 r.°
1 nie zmienila sie znaczaco w nastepnych dziesiecioleciach. Wojewddzki
aparat partyjny mial uczestniczy¢ w procesie przygotowywania planéow
gospodarczych oraz byl zobowiazany do okresowej kontroli realizacji
planéw i1 monitorowania biezacej dzialalno$ci gospodarczej. Komitety
wojewodzkie miaty prawo do kontroli i interwencji we wszystkich jed-
nostkach gospodarczych na swoim terenie (przedsiebiorstwach, spétdziel-
niach) oraz sprawdzania dzialalnoSci lokalnej administracji gospodarcze;.
Sekretarze iich podwladni z aparatu partyjnego przekazywali zalecenia
1 wytyczne administracji lokalnej 1 poszczegélnym przedsiebiorstwom.
Uchwata z 1950 r. zobowiazywala zarazem kierownikow przedsiebiorstw
do udzielania wszelkich informacji niezbednych lokalnym komitetom
PZPR. Wreszcie w ramach systemu nomenklatury partyjnej organizacje
regionalne, przede wszystkim komitety wojewddzkie, zatwierdzaly wszyst-
kich kandydatéw na stanowiska kierownicze na swoim terenie. Aparat-
czycy partyjni mieli réwniez prawo inicjowac i zatwierdzaé zwolnienia
0s0b ze stanowisk kierowniczych, w tym dyrektoréw przedsiebiorstw?°.

19 AAN, Komitet Centralny PZPR, sygn. 237/XXXI-2, Uchwala Sekretariatu
KC PZPR w sprawie roli, zadan i uprawnien organizacji partyjnych w kierowaniu
zyciem gospodarczym, 1950 r., k. 29-31.

20 Zob. M. Tyminski, Local Nomenklatura in Communist Poland. The Case of the
Warsaw Voivodship (1956-1970), ,Europe-Asia Studies” 69, 2017, nr 5, s. 709-727.
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Opisane reguly umiejscawialy sekretarzy komitetéw wojewddzkich
w roli nadzorcy catej gospodarki w ich regionie, w tym w odniesieniu
do przedsiebiorstw i ich dyrektorow.

Charakter tej zalezno$ci przypominal relacje pryncypat — agent, w kto-
rej sekretarze komitetow wojewoddzkich odgrywali role zwierzchnika
(pryncypata), a dyrektorzy byli ich podwladnymi (agentami), odpowie-
dzialnymi za funkcjonowanie przedsiebiorstw?'. W tej relacji dyrektorzy,
jako agenci, posiadali przewage informacyjna 1 zdecydowanie wieksza
wiedze dotyczaca dziatalnosci przedsiebiorstwa. Asymetria informacji
oddziatywata na korzy$é dyrektora-agenta, ktory mogl ja wykorzysty-
wac dla poprawy sytuacji przedsiebiorstwa lub dla wlasnych korzysci,
nie zawsze zgodnych z interesami sekretarza-zwierzchnika??. Tak skon-
struowana zaleznoé¢ prowadzi do pojawienia sie tzw. probleméw agencji.
Chodzi tu o pokuse naduzycia (moral hazard), czyli wykorzystanie przez
agenta przewagi informacyjnej dla wiasnych celéw, przede wszystkim
poprzez dzialania ukryte (hidden action) 1 zatajanie informacji (hidden
information). Problemy agencji skutkowaly w pojawieniu sie kosztow
agencji, ktére musieli ponosi¢ zaréwno zwierzchnik (np. monitorujac
dzialania podwladnego), jak 1 podwladny (np. ponoszac koszty uwia-
rygodniania swoich dziatan w oczach zwierzchnika)?, Dlatego czescig
logiki organizacyjnej pryncypaléw bylo dazenie do maksymalizacji kon-
trolowanego obszaru przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow kontroli4.,

Analizujac dokumenty komitetéw wojewddzkich, mozna zauwazyé
wystepowanie zaréwno problemoéw, jak 1 kosztéw agencji w relacjach
pomiedzy sekretarzami i nadzorowanymi przez nich dyrektorami przed-
siebiorstw. Sekretarze komitetow wojewddzkich prowadzili dziatania
monitorujace dziatalno$é podlegtych przedsiebiorstw, kontrolujac wyko-
nywanie zadan planowych natozonych na zaktady czy sprawdzajac reali-
zacje projektow inwestycyjnych. Z drugiej strony dyrektorzy ukrywali
cze$é swoich dzialan lub przekazywali niepelne informacje, manipulu-
jac partyjnymi zwierzchnikami, a jednoczeénie, zeby utrzymacé swoje

21 O gléwnych zatozeniach teorii agencji zob. K.M. Eisenhardt, Agency Theory. An
Assessment and Review, ,Academy of Management Review” 14, 1989, nr 1, s. 57-74.

22 M.C. Jensen, C.W. Smith dJr., Stockholder, Manager, and Creditor Interests. Appli-
cations of Agency Theory, w: A Theory of the Firm. Governance, Residual Claims, and
Organizational Forms, red. M.C. Jensen, Cambridge (Mass.)-London 2003, s. 140—-145.

28 Zob. M.C. Jensen, W.H. Meckling, Theory of the Firm. Managerial Behavior,
Agency Costs and Ownership Structure, ,Journal of Financial Economics” 3, 1976,
nr 4, s. 305-360.

24 Zob. E. Adamowicz, Struktura podmiotowa gospodarki a mechanizm jej funkcjo-
nowania, Warszawa 1991, s. 65; J. Staniszkis, Ontologia socjalizmu, Warszawa 1989,
s. 30-32.
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stanowisko, musieli ponosi¢ koszty uwiarygodniania swoich poczynan.
Tego typu dzialania przypominajg zachowania réznych szczebli systemu
gospodarczego (ministerstw, zjednoczen, przedsiebiorstw) w ramach
przetargu planistycznego, co Ewa Balcerowicz okres§lala jako ,,manipu-
lowanie organizacjami z sasiednich szczebli hierarchii za pomoca nada-
wanych informacji”?.

Cze$é badaczy wskazywala, ze problemy wystepujace w funkcjonowa-
niu przedsiebiorstw wiazaly sie z brakiem samodzielnoSci dyrektoréw
1w rezultacie zanikiem kontroli wewnetrznej: ,,Brak kontroli wewnetrz-
nej to skutek wieloletniego, nadmiernego ograniczenia samodzielnosci
organizacji gospodarczych. System nakazowo-rozdzielczy zwalnia kie-
rownictwo przedsiebiorstwa z odpowiedzialnosci, a tym samym zanika
autentyczne zapotrzebowanie na kontrole wewnetrzna’?. Ograniczenie
samodzielnosci 1 osadzenie w hierarchicznym systemie zarzadzania istot-
nie wplyneto na sposéb dziatania kierownikéw przedsiebiorstw 1 mozna
w tym widzie¢ jedno z gléwnych Zrédel ich strategii dzialania, jednak
trudno sie zgodzié z twierdzeniem o zwolnieniu dyrektoréw z odpowie-
dzialnoéci. Funkcjonowanie w ramach zlozonego systemu zaleznos$ci
powodowalo odmienny niz w przedsiebiorstwach gospodarki rynkowe;j
sposéb zdefiniowania zakresu odpowiedzialno$ci, ktéry przypominat
raczej pozycje menedzeréw Sredniego 1 nizszego szczebla w wielkich
zhierarchizowanych korporacjach?’.

Takie usytuowanie przedsiebiorstwa 1 jego dyrektora prowadzito
do wielu zachowan nieformalnych w relacjach ze zwierzchnikami,
na co wskazywali juz badacze gospodarki planowej w latach osiem-
dziesigtych. Jak podsumowywala te spostrzezenia Krystyna Bolesta-
-Kukutka: ,Z prac tych wylania sie obraz systemu niekonsekwentnego,
zdominowanego przez arbitralnos¢ centrum partyjnego, brak jasnych
praw i regul gry, przepelnionego nieustannym przetargiem o $rodki
1 wielkoéé zadan planowych [...] zafalszowanymi sprawozdaniami, cat-
kowitym brakiem kryteriéw ekonomicznej racjonalnosci w decyzjach
wszystkich uczestnikéw tej gry”?8. Jednoczesnie — jak wskazywat Janos
Kornai — decyzje inwestycyjne (czy szerzej finansowe) nie zalezaly

% K. Balcerowicz, Przetarg planistyczny: mechanizm i skutki spoteczno-gospodarcze,
Warszawa 1990, s. 43.

26 B. Glinski, Zarzadzanie w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1985, s. 249.

27 M. Tyminski, Managers in the Command Economy. Case Studies from Poland,
1956-1970, ,Business History”, https://doi.org/10.1080/00076791.2019.1687686
(19 XI 2019).

28 K. Bolesta-Kukutka, Gra o wladze a gospodarka. Polska 1944-1991, Warszawa
1992, s. 114.
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od kryteriéw ekonomicznych, a byly konsekwencja szeroko rozumianych
uwarunkowan politycznych?. Problemy te badano przede wszystkim
w kontekscie relacji pomiedzy réznymi szczeblami administracji gospo-
darczej, do tej pory nie byly one jednak raczej analizowane w odniesieniu
do relacji pomiedzy kierownikami przedsiebiorstw a funkcjonariuszami
partyjnymi nadzorujacymi w ramach swoich obowigzkéw regionalng
gospodarke.

Nadzor i jego konsekwencje3’

Badane komitety wojewoddzkie — zgodnie z wytycznymi centralnych
wladz partyjnych — prowadzily nadzoér dziatalnosci przedsiebiorstw
na wszystkich polach ich aktywnos$ci. Realizacja projektéw inwestycyj-
nych byla w analizowanym okresie jedna z najistotniejszych spos$réod
spraw budzacych zainteresowanie instancji partyjnych. Niemniej jednak
pomiedzy badanymi komitetami istnialy wyrazne réznice w poziomie
zaangazowania w monitorowanie realizacji przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych. Spoérdd czterech komitetéw najwieksza aktywnosé wykazywalo
kierownictwo Komitetu Wojewodzkiego w Katowicach z jego I sekreta-
rzem Zdzistawem Grudniem i odpowiedzialnymi za gospodarke sekre-
tarzami Tadeuszem Pyka, a po jego odejSciu do rzadu Zdzistawem
Legomskim, ktéry wezeéniej petnil funkcje kierownika Wydziatu Prze-
mystu KW. Aktywnoéé ta przejawiala sie przede wszystkim w tworze-
niu specjalnych komisji badajacych wykonanie poszczegdlnych projek-
tow, na czele ktorych stawali Pyka lub Legomski. Komitet z Katowic
w dziataniach kontrolnych wykorzystywal tez w najwiekszym stopniu
podlegle komitety (powiatowe 1 miejskie) PZPR oraz lokalna admini-
stracje panstwowa w wojewddztwie (z reguly przewodniczenie pracom
rezerwujac dla Pyki lub Legomskiego). Odzwierciedleniem aktywnosci
wladz partyjnych w Katowicach byla najwieksza liczba spraw dotycza-
cych inwestycji dyskutowanych podczas obrad egzekutywy w latach
1971-1974 (72) w poréwnaniu do pozostatych analizowanych komite-
tow (w pozostalych trzech w sumie 66).

29 J. Kornai, Wzrost, niedobor, efektywnosé. Makrodynamiczny model gospodarki
socjalistycznej, ttum. Z. Wiankowska, Warszawa 1986, s. 50-53.

30 Podrozdzial poéwiecony nadzorowi nad realizacja projektéw inwestycyjnych
zostal oparty na rozszerzonej analizie aktywnosci badanych komitetéw w ich funkcjach
nadzorczych; M. Tyminski, Provincial Apparatchiks as Investments’ Supervisors. The
Case of the Polish ‘Economic Boom’ in the Early 1970s, zaakceptowany do publikacji
w ,,Europe-Asia Studies”.
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Aktywno$¢é pozostatych badanych instancji wojewddzkich PZPR
byla w tym zakresie nizsza, co nie oznacza, ze nie wywiazywaly sie
one z obowiazku kontrolowania realizacji projektéw inwestycyjnych
na swolm terenie (moze z wyjatkiem Warszawskiego Komitetu Woje-
waodzkiego, ktéry przejawial ograniczone zainteresowanie inwesty-
cjami). Jednak charakterystyczna dla pozostatych komitetow — w prze-
ciwienstwie do katowickiego — jest zmniejszajaca sie z uplywem czasu
liczba spraw dotyczacych inwestycji, problemy w ich realizacji najwiek-
sze zainteresowanie sekretarzy w Warszawie, Lublinie i na Mazow-
szu wzbudzaty w 1971 1 1972 r., podczas gdy w Katowicach przez caty
badany okres liczba poruszanych tematéw z roku na rok rosta. Trzy
komitety (poza katowickim) wykorzystywaly tez mniejszy wachlarz spo-
sobow monitorowania projektéw inwestycyjnych, przykltadowo w War-
szawie Jozef Kepa poza pracami odpowiednich wydzialow KW (przede
wszystkim przemystu i budownictwa) chetnie korzystat z prac miesza-
nych zespolow kierowanych przez przedstawiciela egzekutywy (prze-
wodniczacym jednego z nich byl szef Komitetu Dzielnicowego na Woli
Marian Chruszczewski), z kolei w Lublinie sekretarz Piotr Karpiuk (poza
wydziatami komitetu) zlecal czesto czynnosci monitorujace lokalnej admi-
nistracji panstwowej, ktora miata przedstawia¢ wyniki swoich dziatan
wladzom komitetu.

Efekty dzialan nadzorczych byly podstawa do rozliczenia dyrekto-
réw przedsiebiorstw z realizacji przez nich projektéw inwestycyjnych:
jako inwestorow lub wykonaweéw. Zbyt duza liczba uchybien, niedosta-
teczne wykonanie zadan czy znaczace opdznienia mogly byé podstawag
do zwolnienia dyrektora przedsiebiorstwa. Wprawdzie formalnie pod-
legal on swoim zwierzchnikom w ramach administracji gospodarczej
(zjednoczeniom, ministerstwom) czy administracji lokalnej (urzedom rad
narodowych, a od 1973 r. urzedom wojewddzkim), to jednak ze wzgledu
na reguly systemu nomenklaturowego realne kompetencje w tym wzgle-
dzie nalezaly do przedstawicieli aparatu PZPR, przede wszystkim sekre-
tarzy komitetow wojewddzkich.

Tego typu niebezpieczenstwo dla pozycji dyrektorow byto catkiem
realne, na co wskazuja informacje zawarte w dokumentach wszystkich
analizowanych komitetéw. Przedstawiciele tych instancji wysytali jed-
noznaczne komunikaty, ze niewykonanie zadan nalozonych na poszcze-
gblne przedsiebiorstwa moze skutkowaé¢ zwolnieniem jego kierownictwa
(a w efekcie zalamaniem kariery). W 1971 r. sekretarz komitetu z Kato-
wic Gerard Kroczek ,wskazal na szereg typowych uchybien w pracy
przedsiebiorstw budowlanych 1 budowlano-montazowych postulujac
analize pracy niektérych z nich (najgorszych) i wyciggniecie wnioskéw
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organizacyjno-kadrowych”!. W tym samym roku sekretarz Komitetu
Warszawskiego Jerzy Lukaszewicz informowal, ze ,jostatnio zostaly
dokonane zmiany na stanowiskach dyrektoréow zjednoczen [budownic-
twa —D.S., M.T.]. Aktywna polityke kadrowa trzeba prowadzi¢ nadal’®?,
a na poczatku 1974 r. Jozef Kepa ostrzegal, ze w przedsiebiorstwach,
ktoére nie wykonujg swoich zadan, ,nalezy zmienia¢ kierownictwo. Doty-
czy to przede wszystkim Zaktadow »Elwa«”?3, W Warszawskim Komitecie
Wojewodzkim w 1972 r. jego I sekretarz Kazimierz Rokoszewski jedno-
znacznie stwierdzal, ze: ,Wydzialy WKW oraz KP musza konsekwent-
niej rozlicza¢ kadre kierownicza przedsiebiorstw. W tych sprawach nie
bedziemy stosowaé zadnych ulg”’34. Kierownictwo komitetu z Lublina for-
mulowalo podobne ostrzezenie, sekretarz komitetu ds. ekonomicznych
Henryk Swiderski w 1972 r. zaznaczal, ze ,nalezy sie zastanowié nad
kadra kierownicza tych przedsiebiorstw, ktore planow nie wykonuja s,
a 2 lata p6zniej szef komitetu Piotr Karpiuk stwierdzal, ze ,nalezy doko-
nac szczegdlowej analizy kierownictw przedsiebiorstw budowlanych (nie
tylko dyrektoréw, ale réwniez kierownikow wydzialow 1 budéw), ktore
stabo realizuja swoje zadania”®. Wiekszoé¢ tych ostrzezen byla formu-
lowana w specyficznej nowomowie partyjnej, niewskazujacej wprost
na mozliwoé¢ dymisji, jednak dyrektorzy uczestniczacy w posiedzeniach
egzekutywy, wobec ktorych byly wypowiadane te grozby, musieli jedno-
znacznie rozumieé rzeczywisty sens tych wypowiedzi.

Na realne zagrozenie zwolnienia wskazuja przypadki opisane w doku-
mentach z komitetéw w Warszawie 1 Lublinie. W 1972 r. I sekretarz
Jozef Kepa wprost stwierdzal, ze: ,Przedsiebiorstwo »Budomontaz«

31 Archiwum Panstwowe w Katowicach (dalej: APK), Komitet Wojew6dzki PZPR
w Katowicach (dalej: KWK), sygn. 587, Informacja ws. przebiegu realizacji inwestycji
szczegllnie waznych dla gospodarki narodowej, 25 V 1971 r., k. 9.

32 Archiwum Panstwowe w Warszawie (dalej: APW), Komitet Warszawski PZPR
(dalej: KW), sygn. 278, Plan rozmieszczenia wielorodzinnego budownictwa mieszkanio-
wego na lata 1971-1975, oraz programach rozwoju mocy przedsiebiorstw Zjednoczenia
Budownictwa ,,Warszawa” i Zjednoczenia Przedsiebiorstw Budownictwa Komunalnego,
22V 1971 r., k. 218.

3 APW, KW, sygn. 300, Informacja o wykonaniu zadan m-ca stycznia w przemyS$le
i budownictwie, 9 I 1974 r., k. 116.

34 APW, Warszawski Komitet Wojewddzki PZPR (dalej: WKW), sygn. 265, Informacja
o wynikach gospodarki wojewoédztwa za 6 m-cy 1972 r., 7 VIII 1972 r., k. 173.

3% Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Komitet Wojew6dzki PZPR
w Lublinie (dalej: KWL), sygn. 341, Informacja o realizacji planu inwestycyjnego
za 7 miesiecy br., 24 VIII 1972 r., k. 160.

36 APL, KWL, sygn. 372, Ocena realizacji zadan planu gospodarczego i budzetu
wojewodztwa za III kwartaly 1974 r., 16 X 1974 r., k. 11.
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nalezy wzmocni¢ kadrowo”, a 2 lata pdzniej w podobnym tonie wypo-

wiadal sie o zmianach w kierownictwie tego samego przedsiebiorstwa
kierownik Wydzialu Budowlanego KW Janusz Barcz: ,,[kwestia — D.S.,
M.T.] pozostawienia lub zmiany dyrekcji w tym przedsiebiorstwie wyja-
éni sie w ciggu najblizszego tygodnia”. Lepiej opisana w dokumentach
z Liublina jest sprawa dyrektora Putawskiego Przedsiebiorstwa Budow-
nictwa Przemystowego (PPBP), ktore w 1973 1 1974 r. realizowalo
modernizacje Zaktadéw Azotowych w tym miescie. W opinii sekretarza
ekonomicznego KW Henryka Swiderskiego bezposérednio odpowiedzial-
nym za opdznienia w realizacji tej inwestycji byt dyrektor Eugeniusz
Praczuk, w zwiazku z tym sekretarz wskazal ,na potrzebe wzmocnienia
kadrowego PPBP i poinformowal, ze tow. Praczuk ma réwniez trudno-
éci w kierowaniu tym przedsiebiorstwem”?. Dyrektora uratowalo chwi-
lowo wsparcie ze strony I sekretarza KW Piotra Karpiuka: ,w sprawie
tow. Praczuka nie nalezy jeszcze podejmowac decyzji a powiedzie¢c mu
w Wydziale, ze dajemy mu szanse do 22 lipca”. Jednak najwyrazniej
nie wykorzystal danej mu szansy, bo juz pét roku pdzniej Swiderski
,poinformowat o zmianach na stanowiskach dyrektoréw: Radzynskiego
Przedsiebiorstwa Budownictwa 1 Putawskiego Przedsiebiorstwa Budow-
nictwa Przemystowego™!.

Manipulacje informacjami i dzialania ukryte

Zagrozenie zwolnieniem w razie zlych wynikéw przedsiebiorstwa
bylo motywem do podejmowania dziatan majacych charakter ukrywa-
nia prawdziwych informacji badz dziatan ukrytych przed wiedza par-
tyjnych zwierzchnikéw. Najwiecej danych odnoszacych sie do tego typu
spraw dotyczy nie realizowania projektéw inwestycyjnych, a wykonania
zadan planowych. NajczeSciej pojawiajacym sie sposobem ratowania
zakltadu przed niewykonaniem planu byta korekta tego ostatniego w dét
bez informowania o tym wladz lokalnej partii. Kierownictwa komitetéw

3T APW, KW, sygn. 286, Ocena realizacji inwestycji przemystowych w Warszawie,
1911 1972 r., k. 94.

38 APW, KW, sygn. 302, Ocena wykonania zadan I kwartalu w przemys§le, budow-
nictwie i drobnej wytworczosci, 20 IV 1974 r., k. 2.

3% APL, KWL, sygn. 363, Informacja o realizacji zadan inwestycyjnych w 1973 r.
i wnioski na 1974 r., 7 III 1974 r., k. 137.

40 Tamze, k. 139.

4 APL, KWL, sygn. 372, Ocena realizacji zadan planu gospodarczego i budzetu
wojewddztwa za III kwartaly 1974 r., 16 X 1974 r., k. 6.
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wojewodzkich traktowaly takie dziatania jako wymierzone przeciw swoim
uprawnieniom nadzorczym. Jak méwit w 1973 r. I sekretarz Komitetu
Warszawskiego Jozef Kepa: ,,Nienormalne sa fakty korygowania w dét
bez informowania o tych faktach instancji partyjnych. Z takimi dyrek-
torami trzeba sie rozsta¢ bez wzgledu na stanowisko Zjednoczenia”.
Stanowcza reakcja Kepy byla efektem informacji o powtarzajacych sie
praktykach korygowania zadan planowych w Warszawie. W efekcie dzia-
lan komitetéw dzielnicowych miesiac pdzniej ich sekretarze informowali
o podjetych w tej sprawie dziataniach, w tym na Ochocie: ,Za wpro-
wadzenie korekt do planu bez wiedzy KD ukarano nagana dyrektora
»Zelmotu« [...] 1 odwotano ze stanowiska dyr. »Wamelu«*3 oraz na Woli:
»W czerwcu dyrekcja Zaklady im. L. Warynskiego bez zgody Komitetu
Dzielnicowego dokonala rewizji planu. Korekta nie zostala uznana. Nie-
wykonanie planu przez zaklad rownac sie bedzie zdjeciu catej dyrekcji”*.
Tego typu praktyki nie byly charakterystyczne tylko dla zaktadow war-
szawskich, zdarzaly sie rowniez w pozostalych wojewodztwach, jak np.
w Zakladach Azotowych w Putawach i Hucie w Lubartowie w wojewddz-
twie lubelskim w 1972 r.% czy w zakladach w wojewddztwie warszaw-
skim, na co wskazuje zalecenie wtadz odno$nego komitetu, zeby ustalié
przedsiebiorstwa, ktére ,,zanizajq plany z przyczyn subiektywnych”4.
Korekta planu, chociaz w wymienionych wypadkach przeprowadzona
bez wiedzy lokalnych wladz partyjnych, nie byla sprzeczna z przepisami
1 dokonywano jej za zgoda zwierzchnikow ze zjednoczenia lub mini-
sterstwa. Najprawdopodobniej w wymienionych przypadkach doszlo
do zmowy pomiedzy dyrektorami przedsiebiorstw a kierownictwami
poszczegblnych zjednoczen. Dzieki temu zaréwno przedsiebiorstwa, jak
1 zjednoczenia mialy wykonane zadania narzucone przez centralnego pla-
niste. Jednak z punktu widzenia lokalnych wiadz partyjnych sytuacja
moglta wygladaé¢ inaczej, 1 o ile w zjednoczeniu braki jednego zakladu
moégl nadrobié inny, o tyle w regionie nizsza produkcja byla (szczegdlnie

2 APW, KW, sygn. 297, Ocena wykonania planu pélrocznego przez stoleczny
przemyst 1 budownictwo, 18 VII 1973 r., k. 159.

4 Tamze, Wykonanie zadan za 7 miesiecy ze szczegdlnym uwzglednieniem lipca,
18 VIII 1973 r., k. 247.

# Tamze, k. 249.

4% APL, KWL, sygn. 357, Informacja o dochodzeniu do projektowanych zdolnoéci
produkeyjnych zakladéw 1 obiektéw przemystowych w okresie lat 1971-1972 i I pétro-
czu br., 20 IX 1973 r. k. 11.

6 APW, WKW, sygn. 278, Wnioski z realizacji zadan w przemy§$le i ustugach
w IIT kwartale 1 po dziewieciu miesiacach br. oraz zabezpieczenie wykonania planu
na 1974 r., 28 X 1974 r., k. 236.
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gdy dotyczylto to wielu przedsiebiorstw) wyrazniej widoczna, stad iryta-
cja Jozefa Kepy na coraz czestsze praktyki korygowania zadan w 1973 r.
Nie zawsze bylo to zwiazane z rzeczywistymi problemami przedsie-
biorstw, na co wskazujg informacje z konca nastepnego roku: ,Egze-
kutywa przestrzega przed korygowaniem zadan planowych z jednocze-
snym podejmowaniem dodatkowej produkcji. Tak przyjete zobowigzania
przynosza, tylko szkode oSmieszajac idee dodatkowych zobowigzan’’.
Taki komunikat egzekutywy wskazuje, ze w regionie moglo by¢ o wiele
wiecej niekonsultowanych zmian planu niz zarejestrowano w oficjal-
nych dokumentach.

Manipulacje informacjami przekazywanymi do komitetow wojewddz-
kich nie ograniczaly sie do nieinformowania o korektach planéw. Dyrek-
torzy przedsiebiorstw podejmowali dzialania, ktére — w przeciwienstwie
do korekt planu — byly wprost niezgodne z obowiazujacymi regutami.
Wskazuje na to ostrzezenie wypowiedziane przez Kepe w kwietniu
1973 r.: ,W razie stwierdzenia falszowania wynikéw dyrektorzy beda
zdejmowani ze stanowisk 1 usuwani z partii”®. Na praktyke wykony-
wania planu po terminie zwracal uwage sekretarz ekonomiczny kato-
wickiego KW Zdzistaw Legomski: ,,w Dabrowskiej Fabryce Obrabiarek
1 Flabryce] U[rzadzen] M[echanicznych] »Poreba« w miesiacu sierp-
niu zaliczono do produkcji towarowej 6 wiertarko-frezarek wartosci
18,8 mln zl., ktérych montaz dokonywany byt jeszcze w drugiej potowie
wrzesnia”®. O praktyce odwrotnej, majacej na celu ukrycie wytworzo-
nej juz produkcji na pézniej lub kamuflowania rezerw, Swiadcza wypo-
wiedzi sekretarza Komitetu Warszawskiego Witolda Drylla z 1972 r.,
ze ,nalezy zapobiegaé ukrywaniu produkecji na nastepne okresy”® oraz
I sekretarza WKW Kazimierza Rokoszewskiego: ,celem zapobiezenia
ukrywaniu rezerw produkcyjnych przez kierownictwa zaktadow — dac
dyrektywe, aby zakladowe organizacje partyjne wziety udzial zaréwno
w podsumowaniu tegorocznych wynikow, jak 1 w tworzeniu planéw pro-
dukcyjnych na rok 197375,

47 APW, KW, sygn. 305, Ocena wykonania zadan listopada br. w przemyséle, budow-
nictwie 1 przemysle terenowym, 7 XII 1974 r., k. 191.

8 APW, KW, sygn. 295, Ocena wykonania zadan w przemys$le i budownictwie
warszawskim w I kwartale 1973 r., 14 IV 1973 r., k. 29.

% APK, KWK, sygn. 690, Ocena wynikéw spoteczno-gospodarczych w woj. katowic-
kim za listopad 1 11 miesiecy 1974 r., 9 XII 1974 r., k. 4.

50 APW, KW, sygn. 288, Informacja o wykonaniu zadan gospodarczych I kwartatu
1972 r. w przemys$le i budownictwie warszawskim, 8 IV 1972 r., k. 5.

51 APW, WKW, sygn. 267, Informacja o realizacji zadan w przemysle uspotecznionym
woj. warszawskiego, 23 XI 1972 r., k. 180.



Dyrektorzy i sekretarze 269

Przytoczone przypadki dziatan ukrytych i manipulowania informa-
cjami dotyczyly przede wszystkim realizacji planéw produkcyjnych przez
przedsiebiorstwa. Niemniej podobne dziatlania mialy réwniez miejsce
przy realizacji projektow inwestycyjnych w badanym okresie. W 1972 r.
dyrektor Zjednoczenia Budownictwa ,,Warszawa” Zbigniew Kozakie-
wicz zwracal uwage na proceder wystepujacy przy zawieraniu umow
na realizacje projektéw inwestycyjnych: ,Istnieje niebezpieczenstwo
niewykonania planu inwestycyjnego, np. Wytwoérnie Wod Gazowanych
przejmuje trzeci z rzedu wykonawca nie gwarantujac wykonania, [...]
przy zawieraniu umow [z géry — D.S., M.T.] zaklada sie nieterminowe
ich wykonanie™?. Z kolei w nastepnym roku I sekretarz Jéozef Kepa
zwracal uwage, ze: ,,W hali »K« Fabryki Wyrobéw Precyzyjnych, ktora
juz przeciez byta uroczyécie oddana do uzytku, dach 1 drogi robia do tej
pory”®, co ciekawe, péltora roku wezeéniej podczas obrad egzekutywy
sekretarz informowat, ze: ,Wykonawca hali »K« w Fabryce Wyrobow
Precyzyjnych im. Swierczewskiego zlozyt zobowiazanie I Sekretarzowi
KC o skréceniu cyklu budowy 1 to winno byé¢ dotrzymane”®. Mozna
zatem domniemywac, ze wykonawca dotrzymal zobowiazania zlozonego
Edwardowi Gierkowi, uroczyécie zamykajac inwestycje, chociaz w rze-
czywistosci do jej dokonczenia trzeba bylo jeszcze skonczyé zadaszenie
budowanej hali.

Niewielka liczba informacji o dzialaniach ukrytych czy manipulacji
informacjami przy planowaniu 1 realizacji inwestycji nie musi §wiad-
czy¢ o tym, ze nie byly one prowadzone, lecz raczej o tym, ze nie zostaly
odnotowane lub ze nie byly przedmiotem rozméw w trakcie posiedzen
egzekutywy. Po$rednio moga o tym $wiadczy¢ dwie wypowiedzi kie-
rownika Wydziatu Budownictwa w Komitecie Wojewddzkim w Lublinie
Joézefa Suchoraba. W 1973 r. wskazywal on na ,wystepujace zjawiska
naciggania zalozen przy staraniach o inwestycje”, co nastepnie powodo-
walo , klopoty z osiggnieciem planowanego poziomu produkeji’®, a kilka
miesiecy pozniej, w 1974 r., stwierdzal, ze ,na szeregu obiektach sto-
pien przygotowania jest niepelny, ale z drugiej strony wszystkim zalezy

52 APW, KW, sygn. 286, Ocena realizacji inwestycji przemystowych w Warszawie,
1911 1972 r., k. 94.

5 APW, KW, sygn. 297, Ocena wykonania planu pélrocznego przez stoleczny
przemyst i budownictwo, 18 VII 1973 r., k. 160.

5 APW, KW, sygn. 284, Informacja na temat zabezpieczenia terminowej realizacji
inwestycji szczegdlnie waznych dla gospodarki narodowej, 13 XI 1971 r., k. 8.

% APL, KWL, sygn. 357, Informacja o dochodzeniu do projektowanych zdolno$ci
produkcyjnych zakladéw i obiektéw przemystowych w okresie lat 1971-1972 1 I pétro-
czu br., 20 IX 1973 r., k. 9.
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na umieszczeniu ich w planie”®. Innymi stowy przedsiebiorstwa prébo-
waly ,,zatapac sie” na gierkowski boom inwestycyjny, starajac sie ukryd¢,
ze nie sa przygotowane do realizacji wdrazanych projektow.

Zabiegi uwiarygodniajace

Dziatania sprawdzajace realizacje inwestycji prowadzone przez komi-
tety skutkowaly raportami pokazujacymi szereg niedociagnieé¢ na budo-
wach czy przy modernizacji przedsiebiorstw. W rezultacie kierownicy
przedsiebiorstw, przede wszystkim zakladow realizujacych budowy, byli
zobowiazani do przedstawienia powodow opdznien w wykonaniu nalo-
zonych zadan. Od tego, czy wyjaénienia okazatly sie wiarygodne zalezat
los ttumaczacego sie dyrektora.

Najczesciej podawana, przyczyna op6znien byty braki surowcow, sily
roboczej czy urzadzen niezbednych do prowadzenia budowy badz uru-
chomienia zakladu. W czerwcu 1974 r. dyrektorzy dwdéch slaskich zjed-
noczen budowlanych: Budownictwa Mieszkaniowego 1 Budownictwa
Przemyslowego, w zwiazku z opdznieniami na budowach wskazywali,
ze ,najwieksze naprezenie widzg w realizacji robot telekomunikacyj-
nych — co wynika z braku dostaw kabla”®’, pod koniec tego samego roku
kierownicy dwoch ,Mostostali” — z Bedzina 1 Zabrza — wskazywali jako
przyczyny probleméw w prowadzonych przez nich pracach ,,pézny sptyw
konstrukeji stalowych, brak frontéw pod montaz, a w zwigzku z tym
brak potencjalu, co powoduje taka sytuacje, ze w ciagu 3-ch miesiecy
trzeba zmontowa¢ takie iloéci konstrukeji, ktére winny by¢ montowane
w ciggu 5—6 miesiecy’®®. W Warszawie jeden z kierownikéw budowy
Trasy Lazienkowskiej, naciskany z powodu niedostatecznego postepu
prac, méwil, ze ,wskazana jest praca na dwie zmiany [...] jest to jed-
nak nierealne, bowiem pierwsza zmiana w chwili obecnej obsadzona
jest zaledwie w 60%”%. Z kolei dyrektor Zjednoczenia Przemystu Elek-
tronicznego Lucjan Jaskodlski usprawiedliwiat dyrekcje Warszawskich

% APL, KWL, sygn. 363, Informacja o realizacji zadan inwestycyjnych w 1973 r.
i wnioski na 1974 r., 7 III 1974 r., k. 135.

5T APK, KWK, sygn. 676, Informacja o realizacji zadan spoteczno-gospodarczych
W maju 1 pieciu miesigcach biezacego roku ze szczegbélnym uwzglednieniem zadan
inwestycyjnych, 3 VI 1974 r., k. 7.

% APK, KWK, sygn. 690, Ocena wynikéw spoleczno-gospodarczych w woj. katowic-
kim za listopad i 11 miesiecy 1974 r., 9 XII 1974 r., k. 6.

% APW, KW, sygn. 289, Przebieg prac na budowie Trasy Mostowej ,L.azienkowskiej”,
20V 1972 r., k. 78.
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Zakladéw Telewizyjnych, ktéra nie zdotala uruchomié w terminie
modernizowanych wydzialéw w zakladzie, brakiem wystarczajacych
funduszy: ,,Przy wprowadzeniu nowych uruchomien nie zapewnia sie
wszystkich koniecznych $rodkéw, np. [w] WZT zapotrzebowanie na ich
przygotowanie wynosito 55 mln zi, a zaktady otrzymatly tylko 15 min zi.
W takich sprawach konieczne jest dziatanie dalekowzroczne”®. Opisy-
wana wymiana zdan jest rowniez dobrym przyktadem réznicy pomiedzy
oficjalna a rzeczywista hierarchia zaleznosci. Dyrektor Zjednoczenia, czyli
formalny zwierzchnik dyrekcji WZT, ttumaczyl sie egzekutywie Komi-
tetu Warszawskiego z niewykonania planu, mimo ze komitet nie miat
formalnych kompetencji stawiajacych go ponad dyrektorami zjednoczen.

Oproécz niedoboréw surowcow czy sily roboczej dyrektorzy 1 kierow-
nicy zakladéw wykorzystywali wiele innych argumentéw majacych
wyjasénié¢ ich postepowanie lub opdznienia w realizacji projektow. Nie-
ktérzy z nich odwolywali sie do niskiego zainteresowania sprawami
zakladu ze strony wyzszych szczebli administracji gospodarczej. W ten
sposéb argumentowal opdznienie decyzji o modernizacji systemu cie-
ptowniczego dyrektor Mazowieckich Zaktadéw Rafineryjnych i Petroche-
micznych Henryk Dyrda: ,,Wyjatkowo trudna sytuacje mamy w zaopa-
trzeniu w energie cieplna. [...] nikt nas [jednak] nie chcial stuchaé
twierdzac, ze energia cieplna bilansuje sie z potrzebami Kombinatu. [...]
Zadziwiajaca byla postawa ludzi odpowiedzialnych za ten stan rzeczy
w Ministerstwie Przemystu Chemicznego”®!. Z kolei zastepca dyrektora
Naukowo-Produkcyjnego Centrum Poétprzewodnikéw ttumaczyt poslizg
w modernizacji przedsiebiorstwa i wdrazaniu nowych technologii bardzo
ambitnym programem, przekraczajacym zadania wyznaczone wczesniej
przez partie: ,,Sa pewne trudnosci z uruchomieniem nowych wyrobéw.
Podstawowy problem to czas. Wynikaja stad powazne zadania dla zaple-
cza naukowo-badawczego Centrum. Odnoénie [do] zmiany programu
produkcyjnego Biura Politycznego KC PZPR to wynika on z zakupio-
nych licencji. Obecny program produkcyjny Centrum posiada profil
bardziej nowoczesny i jest znacznie rozszerzony niz poprzedni zatwier-
dzony przez Biuro Polityczne”®?. Watpliwoéci wérod warszawskich apa-
ratczykéw budzilo w 1972 r. ograniczenie skali inwestycji przy budowie
elektrocieptowni na Woli (rezygnacja z budowy dwéch kottéw). Zmiana

60 APW, KW, sygn. 293, Informacja o problemach uruchomienia nowych wyrobéw
na przyktadzie WZT, ZRK, , Elpo”, 12 11973 r., k. 2.

61 APW, WKW, sygn. 266, Problemy Petrochemii w Ptocku, 25 IX 1972 r., k. 158-159.

62 APW, KW, sygn. 290, Podstawowe zadania gospodarcze Naukowo-Produkcyjnego
Centrum Pélprzewodnikéw 1 problemy pracy partyjnej, 1 VII 1972 r., k. 3.
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byta ttumaczona przez lokalna administracje orzeczeniami kilku grup
ekspertow wskazujacych na nadmierne rozbudowanie zaktadu w porow-
naniu do lokalnych potrzeb: ,,Sprawa rezygnacji z dwoéch kottéw byta
kilkakrotnie badana przez Zespoly z poszczegdlnych Zjednoczen [...].
Przy bilansie potrzeb ciepta postawiono teze o rezygnacji z 2 kottéow
jako zbednych, biorac réwniez pod uwage brak srodkow”%,

Sprawe elektrocieptowni mozna réwniez widzieé jako zderzenie dwoch
perspektyw: ekonomicznej i politycznej, ktore nie byly ze soba spéjne,
co prowadzito do czestych réznic zdan. Decyzje o rezygnacji z kottow
podpisali wiceminister gérnictwa 1 energetyki Boleslaw Bartoszek oraz
zastepca przewodniczacego Stotecznej Rady Narodowej Edward Dobija,
a pytanie w tej sprawie zadal osobiScie I sekretarz Jozef Kepa. W tym
samym punkcie obrad Kepa podsumowal: ,Materialy przygotowywane
na Egzekutywe powinny by¢ glebiej analizowane i w bardziej konkret-
nej formie przedstawione Egzekutywie. Prawie przy kazdym temacie
istnieje niedobdér wiadomosci”®t. Wypowiedz Kepy jest kolejnym wskaza-
niem — tym razem wprost przez szefa regionalnego komitetu — na niedo-
stateczny obieg informacji pomiedzy przedsiebiorstwami i administracja,
gospodarcza a strukturami PZPR.

Jesli opdznienia w budowie nowych obiektéw byty trudne do uzasad-
nienia, kierownicy przedsiebiorstw mogli uwiarygodni¢ swoje dziatania
poprzez ztozenie obietnicy wykonania zadan w okre§lonym terminie, tak
jak w przypadku przytaczanej wyzej hali w Fabryce Wyrobow Precyzyj-
nych. Informacje o tego typu zobowigzaniach pojawiajq sie jeszcze dwu-
krotnie w dokumentach Komitetu Warszawskiego. Pod koniec 1971 r.
dyrektor przedsiebiorstwa budujacego elektrocieptownie na Siekierkach
w Warszawie ,zobowiazal sie zwiekszy¢ stan zatrudnienia i zakonczy¢
budowe komina do sierpnia 1972 r.”%®, a w 1974 r. ,,uzyskano partyjne
zobowigzania dyrektoréw przedsiebiorstw [budowlanych — D.S., M.T.]
odno$nie [do] termindéw zakonczenia inwestycji uznanych za wazne
w roku biezacym, jak rowniez terminéw rozpoczecia nowych inwesty-
cji”, jednoczesnie zobowiazania dyrektorow zostaty obtozone klarownym
zastrzezeniem, ze ,w oparciu o realizacje tych zobowiazan oceniana
bedzie przydatnosé kadry kierowniczej”%.

83 APW, KW, sygn. 285, Ocena realizacji Uchwaty Biura Politycznego KC w sprawie
inwestycji szczegdlnie waznych dla gospodarki narodowej, 29 I 1972 r., k. 132.

64 Tamze, k. 133.

65 APW, KW, sygn. 284, Informacja na temat zabezpieczenia terminowej realizacji
inwestycji szczegélnie waznych dla gospodarki narodowej, 13 XI 1971 r., k. 5.

66 APW, KW, sygn. 302, Ocena wykonania zadan I kwartalu w przemysle, budow-
nictwie 1 drobnej wytworczosci, 20 IV 1974 r., k. 2.
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Trzy przypadki z Lublina

Z punktu widzenia analizy dzialan uwierzytelniajacych majacych
na celu udowodnienie zaangazowania dyrektoréw w realizacje posta-
wionych przed nimi zadan bardzo interesujace sa trzy przypadki pro-
jektow inwestycyjnych prowadzonych w wojewddztwie lubelskim: dwaéch
modernizacji — cementowni w Chelmie 1 Zaktadéw Azotowych w Puta-
wach oraz jednego catkowicie nowego przedsiewziecia — Fabryki Obu-
wia w Chelmie. Wszystkie trzy nalezaly do najwiekszych projektow
inwestycyjnych w wojewddztwie realizowanych w pierwszej potowie lat
siedemdziesiatych, wszystkie przezywaly réwniez ogromne problemy
z dotrzymaniem zapisanych w planie terminéw. W rezultacie wykonawcy
1 inwestorzy byli szczegétowo przepytywani (czy wrecz przestuchiwani)
przez lubelskie kierownictwo partii w sprawie dotrzymania wszystkich
zobowigzan zwiazanych z oddaniem budowanych obiektéw do uzytku.

Jesienig 1971 r. odbylo sie specjalne posiedzenie egzekutywy Komi-
tetu Wojewodzkiego w Lublinie, na ktérym analizowano poziom zaawan-
sowania rozbudowy cementowni w Chelmie. Prace nad rozbudowa
zaktadu byly mocno opdznione, a ze strony przedstawicieli komitetu
rosty naciski na przyspieszenie prac nad modernizacja zaktadu. Kie-
rownicy przedsiebiorstw realizujacych projekt (m.in. Lubelskie Przed-
siebiorstwo Budownictwa Przemystowego [LPBP] 1 nadzorujace je Zjed-
noczenie Budownictwa Przemystowego ,,Potudnie”) ttumaczac istniejace
problemy, zwracali uwage na szereg przyczyn, ktore ich zdaniem miaty
decydujacy wptyw na opdznienie prac. Pierwsza z nich byl niedobér sity
roboczej na budowie zakladu, jak zaznaczal zastepca dyrektora LPBP
Stanistaw Wroéblewski ,,tak duzej iloSci sity roboczej przedsiebiorstwo
nie bedzie w stanie zabezpieczy¢. W zwiazku z tym zalatwia sie sprawy
z wojskiem 1 wieziennictwem 1 liczy sie na to, ze przyjda z pomoca.
Jednak obecnie 1 w przyszlosci bedziemy odczuwali brak fachowcéw”s".
Dyrektor w swojej wypowiedzi nie tylko zaznaczal nieustajace pro-
blemy z niewystarczajaca, liczba pracownikow, ale rowniez wskazywat
na podjete dzialania majace przynajmniej czeSciowo rozwigzaé niedo-
bér robotnikéw, co mozna traktowaé jako pokazanie zaangazowania
wobec narastajacych trudnoéci. Z kolei dyrektor Zjednoczenia Budow-
nictwa Przemyslowego ,, Poludnie” J6zef Chotody podkreélal inne bariery,
ktére pojawily sie przed przedsiebiorstwem realizujacym inwestycje.

57 APL, KWL, sygn. 326, Informacja dotyczaca przygotowania i realizacji inwestycji
przy rozbudowie Cementowni Chelm II o czwartg nitke technologiczna, 28 X 1971 r.,
k. 297.



274 Dariusz Standerski, Maciej Tyminski

Po pierwsze, byly to opéznienia w przekazaniu dokumentacji niezbednej
do realizacji prac budowlanych: ,Duza wina rowniez jest ze strony Biura
Projektéw, ktére na czas nie dostarczyto dokumentacji i do tej pory nie
ma zawartej umowy na catosc¢ realizacji zadan inwestycyjnych”. Po dru-
gie, niemniej wazne, wskazywal na opdznienia ze strony resortu, ktory
nie przydzielit odpowiednich funduszy dla LPBP: ,na pelng realizacje
inwestycji zaplanowanych na 1972 r. potrzebne sa moce przerobowe
LPBP w wysokosci okoto 450 mln zlotych, lecz Ministerstwo dotychczas
jeszcze nie okreslito ich wielkosci”®. Dyrektor Zjednoczenia zobowiazat
sie rowniez, ze jes§li wymienione warunki zostana spelnione oraz podle-
gle mu przedsiebiorstwo zostanie zwolnione z czesci inwestycji towarzy-
szacych modernizacji cementowni (drogi, budynki mieszkalne), to LPBP
wykona zadania w zalozonym terminie: ,jesli Ministerstwo przydzieli
moce przerobowe w zakladanych wielkosciach oraz gdy Lubelskie Przed-
siebiorstwo Budownictwa Ogélnego odciazy Przemystéwke z inwestycji
towarzyszacych, to istnieja wszystkie warunki do pelnej realizacji zadan
inwestycyjnych na terenie powiatu chelmskiego””. Wsparcie ze strony
Zjednoczenia mozna tu traktowac jako wazki argument wzmacniajacy
wiarygodnosc dyrekcji lubelskiego przedsiebiorstwa w oczach partyjnych
nadzorcow z Komitetu Wojewddzkiego, co przetozylo sie na akceptacje
zaproponowanych rozwiazan.

Kilka miesiecy pézniej, w lutym 1972 r., odbyto sie podobne, spe-
cjalne posiedzenie egzekutywy KW poswiecone realizacji drugiej duzej
inwestycji w Chelmie — Fabryki Obuwia. Podobnie jak w przypadku
cementowni, fabryke realizowalo Lubelskie Przedsiebiorstwo Budow-
nictwa Przemystowego 1 réwniez w tym przypadku budowa byla znacz-
nie op6zniona. Dyrektor LPPB Wréblewski uzasadniat problemy przed-
siebiorstwa konieczno$cia dostosowania prac do wymagan inwestora
1 zawirowaniami z finansowaniem budowy:

Poczatkowo nie chcieliémy zmian terminu, gdyz okrojenie inwestycji
0 47 mln zl. przekre§la realnoé¢ wykonania zadan w terminie. Dopiero
w marcu wystapiliémy z aneksem o przedluzenie terminu. W roku 1971
inwestor majac do dyspozycji 25,5 mln zt. skoncentrowatl sie na budynku
gtéwnym, kotlowni 1 uzbrojeniu terenu. Jako wykonawcy te 25 mln kon-
centrowaliémy na obiektach wskazanych przez inwestora i w takim tem-
pie, aby ten limit przerobi¢ wczeéniej. W sierpniu dowiedzieliémy sie 0 moz-
liwoéci zwiekszenia limitu do 61 mln. Wszyscy rozwazaliSmy mozliwo$cé

68 Tamze, k. 298.
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przerobu do konca roku. Przy idealnych warunkach mogliémy przerobic
42 mln. Nie byliémy bowiem przygotowani do wprowadzenia na budowe
,Elektromontazu”, a ,Instal” nie byt na to przygotowany’'.

Linie dyrektora Wréblewskiego podtrzymywal szef chelmskiego od-
dzialu LPBP Jan Rutkowski: ,,w roku ubieglym [...] cala uwage poswie-
ciliSmy warsztatom [co byto zgodne z zyczeniem inwestora — D.S., M.T.]
1 przez to opdzniliSmy przygotowanie do wejscia na plac budowy pod-
wykonawcow”"™. Argumentacja przedstawicieli przedsiebiorstwa miala
uzasadni¢ wzrost kosztéw inwestycji 1 przede wszystkim gléwny postulat
przesuniecia terminu oddania fabryki, co dyrektor Wréblewski dodat-
kowo uzasadnial harmonogramem sporzadzonym przez biuro projek-
tow: ,,Jesli chodzi o mozliwosci skrécenia cyklu budowy, to zagadnienie
to jest ztozone, czeéé obiektéw jest nierozpoczeta, w tym budynek admi-
nistracyjny. Biuro Projektow w sposob obiektywny opracowato harmo-
nogram, z ktorego wynika termin wrzesien 1973 r. Nie widzimy mozli-
wosci skrocenia tego terminu”™,

Strategia obarczenia inwestora gléwna odpowiedzialno$cia za opdznie-
nia w realizacji projektu w celu uzyskania przesuniecia terminu ukon-
czenia inwestycji okazala sie bledna. Dyrektor Zjednoczenia Przemystu
Skérzanego Jozef Duraj broniac swojej pozycji, z jednej strony przerzucit
odpowiedzialnoé¢ na decyzje rzadowe, jednocze$nie podkreslajac, ze kwe-
stie finansowe zostaly juz rozwigzane, z drugiej zas uderzyt w lubelskie
przedsiebiorstwo, zarzucajac mu niewystarczajace zaangazowanie:

Omawiana inwestycja powinna by¢ zakonczona we wrzeéniu br. Jednak
decyzje Rzadu spowodowaly zahamowanie limitow 1 to spowodowato opdz-
nienie. [...] W sprawie niewywigzania sie inwestora z obowiazkow party-
cypacji, w roku ubieglym inny byl tryb zalatwiania tych spraw, ale teraz
odpowiednie kwoty zostaly juz przekazane. [...] Zmniejszenie limitéw inwe-
stycyjnych zwiazane bylo z odpowiednimi decyzjami Rzadu w sprawie przy-
dziatu limitu dla przemystu lekkiego, ale wykonawca byl na placu 1 gdyby
rozwinal wykonawstwo do 61 mln, to bylyby one zaplacone™.

Wypowiedzi kierownictwa LPBP majace doprowadzié¢ do uwiarygod-
nienia propozycji wzrostu kosztow oraz przesuniecia terminu zakon-
czenia budowy zostaly dodatkowo zakwestionowane przez ministra

T APL, KWL, sygn. 331, Informacja o przebiegu realizacji zadania inwestycyjnego —
Budowa Fabryki Obuwia w Chelmie, 24 II 1972 r., k. 82.
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przemyshu lekkiego Tadeusza Kunickiego, obecnego na obradach egze-
kutywy. Wprawdzie obarczal on solidarna odpowiedzialnoscia inwestora
1 wykonawece, jednak jego zarzuty mocniej uderzaly w przedsiebiorstwo
z Lublina niz w Zjednoczenie Przemystu Skorzanego:

Jestem zaniepokojony niezrozumieniem potrzeb u towarzyszy inwestorow
1 wykonawcéw. [...] W moim odczuciu front robdt na tej budowie jest duzy
1 mozna by bylo zatrudnié¢ tutaj nie 200 a 600 os6b. W omawianiu trudno-
$ci roku ubiegtego nie wspomnieli§cie towarzysze o jednym, ze oderwaliScie
cze$¢ zatogl na inne obiekty. [...] Nie rozumiem dlaczego nie stawiacie dzi-
siaj zadan o pomoc. Trzeba przeciez siegna¢ do obrony terytorialnej, wyko-
rzystaé wszelka zorganizowana, sile robocza. Nie przyjme innego terminu
jak I kwartal 1973 r. Zwracacie sie o zwiekszenie kosztéw. Nie ma mowy
o ponoszeniu kosztow Waszej trzeciej zmiany przez inwestora oraz o pokry-
ciu kosztoéw przygotowania obiektu do warunkéw atmosferycznych™.

Stanowisko ministra pograzyto przedstawicieli LPBP, nie mogly tego
zmieni¢ préoby odwrécenia biegu rzeczy przez obydwu przedstawicieli
przedsiebiorstwa. Spokojniejszy Wroblewski stwierdzat: ,Czujemy sie
jak na tawie oskarzonych, a my byliSmy skrepowani mozliwo$ciami.
Co do terminu 31 marca powinni sie wypowiedzie¢ podwykonawcy
1 musimy opracowa¢ harmonogram. W tych terminach nie mogliby$my
zakonczy¢ drég. Potrzeba nam 150 zotnierzy. [...] Odczuwamy braki
podstawowych materialéw”’, a najwyrazniej wyprowadzony z réwno-
wagi szef oddziatu chelmskiego Rutkowski, bezpoérednio odpowiedzialny
za budowe, oskarzyl ministerstwo o zaniedbania i1 brak zainteresowa-
nia inwestycja w Chelmie:

Dlaczego nami nikt sie nie interesowat? [...] Czy kto§ pomyélat o bodzcach
dla ludzi pracujacych w tych warunkach? Nalezy nas zréwnac¢ z innymi.
Mleczarnia otrzymata Uchwate Biura a my nie. Co tow. Minister zrobil?
Ludzie robig robote, zadaja premii a my nie mamy z czego zaptaci¢. Minister
powiedzial, ze nie bedzie ptacit za dotychczasowe koszty, a mozna spraw-
dzié, ze na glebokoéci p6t metra ziemia jest zamarznieta. Przemyst lekki
przez pét roku nic nie zdziatal i nie odczuliémy zadnej troski resortu. 12 razy
opracowywaliémy harmonogram i nikt sie do tego nie ustosunkowal™.

Ostateczna decyzja podjeta przez kierownictwo wojewodzkiej instan-
cji partyjnej byla niepomysélna dla przedsiebiorstwa z Lublina — termin
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zakonczenia inwestycji zostal wyznaczony na koniec marca (z cichym
pozwoleniem na jej dokonczenie do 1 maja, przy czym jedna z czesci pro-
dukcyjnych miata by¢ gotowa jeszcze jesienia 1972 r.)"®. Minister zobo-
wigzatl sie jedynie do przyznania funduszy na premie dla zatogi przed-
siebiorstwa. Wyraznie podkopany zostal wizerunek kierownictwa
przedsiebiorstwa, ktére nie bylo w stanie wiarygodnie przedstawi¢ swojej
sytuacji, nie wyczuwajac priorytetow partyjnych nadzorcéw. Ci ostatni byli
zdeterminowani do mozliwie najszybszego otwarcia fabryki, szczegdlnie,
ze maszyny bedace jej wyposazeniem mialy w terminie pojawic sie w Chetl-
mie, a przyszli pracownicy przechodzili juz kursy przyuczajace do zawodu.
Nieotwarcie zakladu na czas moglo zatem spowodowaé daleko idace
straty, a nawet niezadowolenie ludzi czekajacych na swoje miejsca pracy.
Trzecim projektem inwestycyjnym, ktéry byt szczegdtowo analizowany
podczas obrad egzekutywy, byta rozbudowa Zaktadéw Azotowych w Puta-
wach, w ktorej powstawata wytwoérnia kaprolaktamu. Podobnie jak
w Chelmie, inwestycja miata powazne opdznienie, co mogto spowodowac
znaczacy wzrost kosztéw. Wedtug dyrektora ds. inwestycji w Zakladach
Azotowych w Putawach Edwarda Wotoszyna przyczyna byly nie tylko
opo6znienia w budowie, ale rowniez brak dostaw od krajowych przedsie-
biorstw: ,krajowe dostawy sa powaznie opdznione 1 wystepuja znaczne
trudnosci ze wzgledu na przetadowanie dostawcow zadaniami”, dyrektor
o$swiadczyl zarazem, ze ,jesli dostawy z III 1 IV kwartalu 1973 r. sptyna
do konica marca to obiekt nie bedzie zagrozony, zwlaszcza ze cze$é¢ duzych
kolumn zamoéwionych w krajach kapitalistycznych juz nadeszia”™.
Problemem bylo jednak niewystarczajace zaawansowanie budowy.
Jeden z podwykonawcow ,,Mostostal” Warszawa mial powazne opdznie-
nie. Kierownik prac ze strony ,,Mostostalu” Kazimierz Kula przyznawat,
ze zaklad ma spore zaleglo$ci, tlumaczac to nawatem robé6t przedsie-
biorstwa na réznych budowach oraz brakiem dostaw konstrukeji stalo-
wych dla inwestycji putawskiej 1 opéznionym sptywem dokumentacji:
,opoznienia sa grozne nie tylko dla »Mostostaluk, ale rowniez dla catoéci
obiektu. Przewidywane spietrzenie rob6t spowoduje trudnosci ze sprze-
tem zwlaszcza wobec wzrostu o 50% planu w stosunku do ubieglego
roku. [...] wystepuja rowniez trudnoéci w zakresie dostaw konstrukeji,
[...] dokumentacja wptynela bardzo pdzno i1 do dzi$ jeszcze nie ztozono
odpowiednich zaméwien, co spowoduje okreS§lone trudnosci”®°,

® Tamze, k. 89.
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Wyjaénienia przedstawiciela ,,Mostostalu” musiaty okazaé sie wystar-
czajace, gdyz gtéwne zarzuty skupily sie na Pulawskim Przedsiebior-
stwie Budownictwa Przemyslowego, ktére odpowiadato za wykonanie
budowy. Przedsiebiorstwo nie byto w stanie wykona¢ prac zalozonych
na 1973 r., co zalamalo wykonanie inwestycji. Jak tlumaczyl dyrektor
Eugeniusz Praczuk, w 1973 r. ,zaszla konieczno$§é koncentracji §rod-
kéw w Pionkach co zostalo dokonane kosztem kaprolaktamu gdzie nie
wykonano 57 mln zt”, potwierdzil to obecny na spotkaniu minister prze-
mystu chemicznego Henryk Konopacki. Jednoczesnie, jak podkreslat
Praczuk, ,»Mostostal« i »Dzwigar« zbyt powaznie opdznily wykonanie
planu za 2 miesiace na budowie wytwérni kaprolaktamu”, do tego poja-
wila sie ,,sprawa malowania konstrukeji stalowych, do ktérego przed-
siebiorstwo nie [bylo] przygotowane”, 1 jak podkreslal ,brak pomalowa-
nych konstrukeji [byl] gléwnym powodem niewykonania przerobu przez
»Mostostal«’®!, co wplynelo na problemy catej budowy i PPBP. Ttumacze-
nia te, chociaz mialy mocne podstawy 1 zostaly wsparte przez ministra,
okazaly sie niewystarczajace dla kierownictwa partyjnego z Lublina,
w szczegblnoécel dla sekretarza ekonomicznego Henryka Swiderskiego,
ktory — jak juz wspomniano wczeéniej — wnioskowat o natychmiastowa
dymisje dyrektora, do ktorej ostatecznie doszto kilka miesiecy pdznie;j.

Zaprezentowane w niniejszej czescl przypadki pokazuja strategie
dyrektoréw przedsiebiorstw realizujacych duze projekty inwestycyjne,
majace na celu uwiarygodnienie swojego zaangazowania w powierzone
im zadania. Wszyscy przywotani dyrektorzy 1 kierownicy starali sie poka-
zaé tzw. obiektywne (niezalezne od nich) przyczyny probleméw, ktére
wystapily na omawianych budowach, czesto przerzucajac odpowiedzial-
noé¢ na innych agentéw (wykonawcy na inwestoréow lub rzad, inwesto-
rzy na wykonawcow etc.). Analizowane przypadki wskazuja réwniez,
ze przyjete strategie dawaly rézne rezultaty, a istotne bylo wyczucie
oczekiwan partyjnych zwierzchnikow. Pokazuje to przypadek Fabryki
Obuwia w Chelmie, gdy przyjeta strategia okazala sie kompletnym
fiaskiem. W jakim$ stopniu byl to rowniez przypadek dyrektora PPBP
Praczuka, chociaz w niewielkim stopniu przez niego zawiniony. Jego
przedsiebiorstwo zostalo zaangazowane do realizacji wazniejszej inwe-
stycji w sasiednim wojewodztwie (zaklady w Pionkach kolo Radomia),
co skutkowato zaniedbaniem budowy w najwiekszym przedsiebiorstwie
regionu lubelskiego. Powolywanie sie na ,,decyzje z gbry”, wymuszajace
koncentracje prac w Pionkach kosztem zaktadéw w Pulawach, moglo
tylko pogorszy¢ opinie o dyrektorze wsrod lubelskich aparatczykow,

81 Tamze, k. 127.
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ktérzy wielokrotnie narzekali na ,podkradanie” lubelskich przedsie-
biorstw na budowy w innych wojewddztwach.

Dyrektorzy a sekretarze: proba interpretacji

Analiza zwigzkéw pomiedzy dyrektorami przedsiebiorstw a nad-
zorujacymi ich dziatalno$é¢ liderami organizacji wojewddzkich PZPR
potwierdza istnienie zaréwno probleméw agencji, jak 1 wystepowanie
kosztéw ponoszonych przez obydwie strony. Przyczyny dziatan dyrek-
torow przedsiebiorstw w ich relacjach z kierownictwem regionalnych
organow PZPR (ale rowniez w stosunku do przetozonych z administra-
¢ji gospodarczej) byly réznego rodzaju. Jedna z podstawowych byt nie-
jasny charakter relacji pomiedzy réznymi aktorami systemu gospodar-
czego. Dyrektorzy z jednej strony byli podporzadkowani zjednoczeniom
1 ministerstwom w ukladzie branzowym, a z drugiej szefom regionalnych
struktur partyjnych. Rodzito to z jednej strony problemy w funkcjono-
waniu przedsiebiorstw, szczegdlnie wobec rozbieznoéci pomiedzy inte-
resami regiondéw reprezentowanych przez funkcjonariuszy partyjnych
1 poszczegdlnych branz (w efekcie mozliwoscig konfliktu pomiedzy ptyna-
cymi do przedsiebiorstw poleceniami z réznych oérodkéw decyzyjnych).
Z drugiej jednak strony podwdjna podlegtoéé (w ramach branzy i w regio-
nie) tworzyta przestrzen dla dzialan nieformalnych poprzez wykorzy-
stanie rozbieznosci celéw oérodkéw decyzyjnych — lokalnych 1 branzo-
wych — 1 mozliwo$é podejmowania dziatlan na rzecz przedsiebiorstwa
ze wsparciem badz regionalnych wladz partyjnych, badZ administracji
gospodarcze]. Podwdjna podlegloéé dyrektordéw przedsiebiorstw stwarzala
réwniez przestrzen do manipulowania informacja wobec przelozonych
1 uwierzytelniania swoich decyzji poprzez wskazanie na konieczno§é
wypelnienia zalecen drugiego o$rodka decyzyjnego (np. usprawiedliwie-
nia niewykonania zalecen lokalnej partii ze wzgledu na decyzje mini-
sterstwa lub zjednoczenia).

Nasze badania nie potwierdzily jednak tezy sformulowanej przez
Bohdana Glinskiego o braku odpowiedzialnosci dyrektoréw przedsie-
biorstw. Zgodnie natomiast z teoria Janosa Kornaia analiza gospodar-
cza miala ograniczony wplyw na decyzje inwestycyjne podejmowane
przez instancje partyjne. Wzrost funduszy inwestycyjnych w okresie
gierkowskiego boomu gospodarczego oznaczal naptyw wiekszych érod-
kow, otwieral rowniez szanse na modernizacje poszczegolnych regionow.
Nie taczylo sie to jednak z adekwatnym wzrostem mozliwosci realiza-
cji planowanych projektoéw, na co wskazuja przytaczane wypowiedzi
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kierownikéw przedsiebiorstw. Funkcjonowanie w warunkach stalego
niedoboru oraz naciski polityczne ze strony réznych oérodkéw wia-
dzy byly czynnikami znacznie zwiekszajacymi ryzyko niepowodzenia
inwestycji, a jednoczes$nie nie byly uwzgledniane w planie inwestycyj-
nym. Do czynnikéw wplywajacych na efektywnodé realizacji inwesty-
cji nalezy réwniez dodaé spadajaca, dynamike produktywnoéci, ktora
charakteryzowala wowczas gospodarke Polski 1 innych panstw bloku
wschodniego®?. Nawet jesli przyjmiemy, ze cze$¢ wyjasnien kadry kie-
rownicze]j przerysowywala pietrzace sie przed przedsiebiorstwami prze-
ciwnoéci, to doé¢ wyraznie widaé niewystarczajacy potencjal gospo-
darki przy realizacji projektéw inwestycyjnych: brak sily roboczej
1 jej niska jakos§¢, brak sprzetu budowlanego 1 notoryczne opdznienia
w dostawie materialéw.

Interesujace sa rowniez roéznice pomiedzy badanymi regionami, cho-
ciaz zebrane dokumenty nie daja mozliwoéci petnej analizy poréwnaw-
czej (szczegblnie w odniesieniu do wojewodztwa katowickiego). Z jednej
strony w wojewddztwie warszawskim mozna zauwazy¢ bardzo niskie
zaangazowanie w nadzér nad realizacja inwestycji (1 niskie zaintereso-
wanie projektami inwestycyjnymi w ogdle), czego przejawem byta wypo-
wiedz Jézefa Pinkowskiego, zeby nie wywotywaé nadmiernego popytu
na inwestycje na Mazowszu®®. Moglo to by¢ spowodowane potozeniem
wojewodztwa wokol Warszawy 1 korzystaniem z pozycji stolicy, ktéra
przyciagata duza ilo§¢ funduszy, w tym na projekty infrastrukturalne
dotyczace rowniez catego regionu. Wojewddztwo warszawskie odgry-
waloby w tych okoliczno$ciach role free ridera, korzystajacego ze swego
potozenia. W Warszawie 1 wojewodztwie katowickim dziatania uwiary-
godniajace sq silniej widoczne niz w wojewodztwie warszawskim, jed-
nak nie mialy tak dramatycznego przebiegu, jak w ostatnim z badanych
regionéw — wojewddztwie lubelskim.

Dramatyzm dyskusji rozliczajacych wykonanie najwiekszych inwe-
stycji w regionie lubelskim zwigzany byt z ciaglymi problemami z ich
realizacja, co z kolei moglo by¢é pochodna niskiej pozycji wojewddztwa
w rozdziale srodkéw. Wskazuja na to wypowiedzi sekretarza KW w Lubli-
nie, skarzacego sie wielokrotnie na pomijanie wojewddztwa, jak 1 wypo-
wiedz czlonka najwyzszych wladz partyjnych Wladystawa Kruczka
z 1973 r., ze wojewddztwo nie ma co liczy¢ na wieksze przydzialty, gdyz

82 Zob. m.in. T. Vony6, A. Klein, Why Did Socialist Economies Fail? The Role of
Factor Inputs Reconsidered, ,Economic History Review” 72, 2019, nr 1, s. 317-345.

8 APW, WKW, sygn. 258, Kierunki rozwoju gospodarczego wojewddztwa warszaw-
skiego w latach 1971-1975, 17 IX 1971 r., k. 114.
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preferowane beda wojewddztwa przemystowe®*. W rezultacie region nie
tylko dostawal mniejsze fundusze inwestycyjne 1 przydzielano mu nizsze
limity na dostawy materiatéw, ale stal sie tez dostarczycielem sity robo-
czej, a jego przedsiebiorstwa budowlane byty ,podbierane” do realizacji
inwestycji w innych wojewdodztwach (czego przykladem bylo Putawskie
Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego).

Konkluzje

Polityka Gierka z poczatku lat siedemdziesiatych rozbudzita ocze-
kiwania szybkiego wzrostu stopy zyciowe], lepszych warunkéw pracy
1 zycia, ale réwniez modernizacji gospodarki. W tych okoliczno$ciach
obok walki o coraz wieksze Srodki przekazywane z centrali w zacho-
waniach wladz komitetéw wojewddzkich wyraznie widoczna byla pre-
sja na mozliwie szybka realizacje inwestycji. Objawialo sie to w wiek-
szym nacisku na dyrektoréw przedsiebiorstw realizujacych poszczegdlne
projekty i sktonnosci do obarczania ich odpowiedzialno$cia za problemy
z wykonaniem zadan.

Kierownicy przedsiebiorstw w warunkach ciagtych niedoboréw, pogle-
bianych jeszcze przez nadmiernie rozkrecone inwestycje, ponosili zna-
czace koszty, zeby przedstawi¢ swoje dziatania jako petne zaangazowanie
na rzecz wykonania zleconych im inwestycji. W tym celu w relacjach ze
zwierzchnikami manipulowali informacjami czy ukrywali rzeczywisty
stan wykonywanych zadan, a w sytuacji zalamania prowadzonych prac
starali sie uwiarygodni¢ swoje dzialania przy realizacji zleconych robét
inwestycyjnych. I chociaz podobne praktyki byly obecne juz w poprzed-
nim okresie, to wzrost liczby realizowanych projektéw inwestycyjnych
spowodowal wzmozenie tego typu zachowan wéréd kadry kierowniczej
przedsiebiorstw.

Przedstawione rezultaty wydaja sie roéwniez sugerowacd, ze bardziej
rozbudowane strategie uwiarygodniania swoich dziatan musieli two-
rzy¢ dyrektorzy z regionéw stabiej rozwinietych, majacych trudnie;j-
szy dostep do funduszy 1 érodkéw niezbednych do realizacji zleconych
zadan, czego przykladem sa przypadki realizacji projektéw z wojewodz-
twa lubelskiego. Potwierdzenie tej hipotezy wymagatoby jednak rozsze-
rzenia badan na wieksza, liczbe wojewddztw o réznych profilach gospo-
darki i réznej sile politycznej w ramach systemu sprawowania wladzy.

8¢ APL, KWL, sygn. 350, Ocena wykonania planu w 1972 r. 1 wnioski zabezpieczajace
realizacje zadan NPG na 1973 r. oraz zadan dodatkowych, 8 IT 1973 r., k. 29.
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Directors and secretaries. Relations of enterprise managers with regional
structures of the Polish United Workers’ Party in the period of investment
boom (1971-1974)

(Summary)

The paper discusses the relations between directors of enterprises carrying
out investment projects and the supervising party structures in four selected
regions of Poland during the investment boom of the first half of the 1970s.
Compared in the analysis are four regions with disparate economic profiles:
Katowickie Province, Warszawskie Province, Lubelskie Province, and the City
of Warsaw (treated as a separate region). The secretaries of provincial party
committees were a supervisory body for the enterprises and had the power
to carry out audits, issue recommendations, and in some cases dismiss direc-
tors from their post. The text discusses, respectively: the nature of the rela-
tionship between provincial secretaries of the Polish United Workers’ Party
and enterprise directors, the party’s supervision of investment projects, the
strategies of directors in dealing with the regional party structures, includ-
ing concealing data and manipulating the party supervisors. A separate sec-
tion in the paper is devoted to the analysis of three specific investment pro-
jects in Lubelskie Province: the construction of a cement works and a shoe
factory in Chetm and the modernisation of the chemical plant in Putawy.
The research has shown that the directors took great pains to give credibil-
ity to the decisions taken in the process of carrying out assigned tasks. By
comparing several diverse regions, it has been possible to identify differences
and similarities in the strategies of enterprise directors and party secretar-
ies depending on the economic importance of a given region and the political
position of local party structures.
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