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NA TLE OGOLNEJ KONDYCJI PRZEMYSEU PIWOWARSKIEGO

Zarys tresci: W artykule przedstawiono problematyke podatku akcyzowego
nakladanego na przemyst piwowarski w dwudziestoleciu miedzywojennym.
W szczegblnoéci wskazano na problemy wynikajace z odmiennych systeméw
prawnych obowigzujacych w poszczegblnych dzielnicach zaborczych. Oméwiono
sposoby opodatkowania piwa uksztaltowane w XIX w., w szczegdlnoéci te obo-
wigzujace w monarchii austro-wegierskiej, Rosji 1 Prusach. Wskazano pod-
stawowe problemy przemystu piwowarskiego w odrodzonym panstwie pol-
skim, w tym konieczno$¢ zrownania obcigzen podatkowych we wezesnych latach
dwudziestych oraz w okresie szalejace) inflacji. Zwrécono uwage na wysitki
$rodowiska piwowarskiego zmierzajace do ustabilizowania produkeji i sprze-
dazy. Poddano ocenie uwarunkowania, jakim podlegalo piwowarstwo w okre-
sie dwudziestolecia miedzywojennego.

The content outline: The paper discusses the issue of excise duty imposed
on the beer brewing industry in the interwar period. It focuses in particular on
the problems generated by incongruent legal systems in former partitions. The
article opens with the discussion of various forms of taxation of beer production
developed in the nineteenth century, especially those introduced in Austria-
Hungary, Russia, and Prussia. It indicates the greatest obstacles in the devel-
opment of the beer brewing industry in reborn Poland, including the neces-
sity to equalise tax burdens in the 1920s and in the period of raging inflation.
It also mentions the efforts of the beer brewing sector aimed at stabilising
production and sales and assesses the conditions faced by the beer brewing
industry in the interwar period.
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Zagadnienia wstepne

Napoje alkoholowe od wiekéow stanowily znakomity przedmiot opo-
datkowania. Daniny miaty wieloraki charakter, obcigzajac zaréwno
producentow, jak rowniez posrednikéw 1 bezposrednich dystrybutorow.
Naktadano je od produkcji, konsumpcji oraz handlu. W XIX w. obcigzenie
podatkami znacznie wzroslo, staly sie one waznym instrumentem poli-
tyki finansowej panstwa. Znaczaca role zaczal odgrywacé podatek akcy-
zowy. Jest to podatek posredni, nieposiadajacy charakteru powszech-
nego. Naklada sie go na niektoére wyroby, najczesciej alkoholowe (piwo,
wino, wodka), ale rowniez inne produkty konsumpcyjne (tyton, cukier,
zapatki czy ropa naftowa lub inne Zrédla energii). Czestokroé¢ wyroby
akcyzowe obejmowano monopolem panstwowym. Podatki akcyzowe sta-
nowila, zazwyczaj pokazna czeé¢ dochodow skarbowosSci panstwa. Nie
inaczej bylo w okresie II Rzeczypospolitej.

Sposoby wymierzania i pobierania podatku
od produkcji piwowarskiej

W XIX w. uksztattowaly sie cztery zasadnicze sposoby pobierania
podatku akcyzowego od produkeji piwowarskie;j:

1) podatek od produktu gotowego — piwa przeznaczonego na sprze-

daz;

2) podatek od pélproduktu, czyli od brzeczki chmielonej, wymierza-

nej po ugotowaniu i ostudzeniu,

3) podatek od materiatéw stuzacych do produkeji piwowarskiej:

— liczony od surowcow nieprzetworzonych (jeczmien lub inne zboza,
chmiel),
— liczony od produktéw przetworzonych (st6d);
4) podatek od naczyn, w ktérych produkowane jest piwo:
— liczony od objetosci kotta warzelnego,
— liczony od objetos$ci kadzi zaciernej.

Podatek od produktu gotowego pochodzi w prostej linii od systeméw
podatkowych rozwijajacych sie 1 funkcjonujacych w Europie od pdznego
$redniowiecza. W Polsce takim podatkiem bylo czopowe. Jego pierwowzo-
rem byla ciza (cyza), ustanowiona po raz pierwszy w 1459 r.! Podatek

1 K. Boroda, Geografia gospodarcza Krélestwa Polskiego w XVI wieku, Bialystok
2016, s. 76. Najstarsze rejestry wplat tego podatku zachowane sa z lat 1462—-1465, z woj.
poznanskiego i1 kaliskiego; A. Bieniaszewski, J. Latzke, Rejestr poboru cyzy z miast
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ten dotyczyl piwa 1 miodu, jednak juz w pierwszej potowie XVI w.
zostal rozszerzony na wino 1 wodke. Czopowe pobierano na podstawie
uchwaly sejmowej?, poczatkowo 1 gr od kazdej beczki piwa przeznaczo-
nego na sprzedaz. W 1578 r., za panowania Stefana Batorego, zmie-
niono sposob jego obliczania®. Jego wysokos§¢ okreslono na 2 denary
od kazdego grosza ustalonej ceny beczki gotowego produktu, wiazac tym
samym wysokoéé¢ podatku z aktualnie obowigzujaca, ceng piwa*. Z licz-
nymi zmianami podatek ten przetrwat az do upadku Rzeczypospolite;.

W XIX w. zostal on udoskonalony i zaczeto wybieraé¢ go z wiek-
sza dokladnoécia. Upowszechnito sie banderolowanie beczek 1 butelek
z piwem. W Stanach Zjednoczonych rozlewane do naczyn transportowych
piwo przepltywalo przez plombowane urzadzenie pomiarowe®. Ten sposéb
opodatkowania uznawano za sprawiedliwy, jednak sprawiajacy sporo
klopotéw z powodu nieustajacej potrzeby kontroli panstwowej. Proble-
matyczne moglo tez by¢ ustalanie mocy piwa i zwiazanej z tym stawki
podatku. Stosowano tu dwojakie rozwiazania, obliczajac moc piwa od eks-
traktu brzeczki lub od zawartosci alkoholu. Czestaw Boczkowski zwra-
cal uwage, ze ,urzednik panstwowy musi by¢ nalezycie wyszkolonym,
aby nieuctwem swem nie wyrzadzac szkody producentowi”’. Preferowat
przy tym pomiar przeprowadzany w momencie przepompowywania piwa
z naczyn fermentacyjnych do lezakowych®. W Europie system ten stoso-
wano w Danii (liczac podatek od zawartoéci alkoholu), Rumunii (liczac

Wielkopolski w latach 1462-1465, PH, t. 68, 1977, s. 541-553. W 1466 r. ustanowiono
w Piotrkowie cize przeznaczona na pokrycie kosztéw wojny z Zakonem Krzyzackim,;
dJ. Gluchowski, Konsumpcja jako przedmiot opodatkowania: casus akcyza, w: Finanse
publiczne i prawo finansowe — realia i perspektywy zmian. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, red. L. Etel, M. Tyniewicki, Biatystok
2012, s. 415.

2 Podatek ten nie mial wiec charakteru stalego, a jedynie jednorazowy, a oplate
wybierano przez rok od jego ogloszenia; S. Dryja, Podatki i optaty pobierane od piwo-
waréw krakowskich w XVI i pierwszej potowie XVII wieku. Reforma czopowego z czasow
panowania Stefana Batorego i jej wplyw na piwowarstwo krakowskie, RDSG, t. 78,
2017, s. T17.

3 VL, t. 2, Petersburg 1859, s. 985-990. Sposé6b taki obowiazywal tez jednorazowo
w 1544 r., po czym powrdcono do starego systemu naliczania podatku; S. Dryja, Podatki
i optaty..., s. T7.

4 Podatek wynosil wiec 1/9 warto$ci wyprodukowanego piwa (1 gr = 18 denaréw).

5 C. Boczkowski, Sposoby opodatkowania piwa. Odczyt wypowiedziany na posie-
dzeniu zjazdu wtascicieli browarow, odbytem w Warszawie w dniu 17 i 18 stycznia
1919 roku, Warszawa 1919 (odb. z ,,Przegladu Technicznego”), s. 5.

6 Tamze, s. 8. Stosowano woéwczas otwarte naczynia fermentacyjne (kadzie). Po usta-
niu fermentacji piwo przepompowywano do drewnianych naczyn lezakowych, zwanych
kufami.
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podatek, jak w wiekszo§ci krajéow europejskich, od ekstraktu brzeczki),
Serbii, Bulgarii, Norwegii 1 Grecji. W krajach pozaeuropejskich upo-
wszechnil sie w Japonii, Australii, Nowej Zelandii 1 USA.

Podatek od pétproduktu, czyli od brzeczki chmielonej, wymierzanej
po ugotowaniu 1 ostudzeniu, oparty jest na pomiarze zawartosci cukru,
popularnie nazywany gestoécia, lub ekstraktem. Mozliwo$é¢ takiego obli-
czania zobowigzania podatkowego pojawila sie dzieki pracom prof. Carla
Ballinga z Pragi. Udoskonalil on przyrzad nazywany cukromierzem,
umozliwiajacy okreslenie stezenia cukru w roztworze. Przyrzad ten
wprowadzono do powszechnego uzytkowania najpierw w cukrowniach,
a nastepnie browarach. Stato sie tak na mocy rozporzadzenia z 19 XII
1852 r.” Balling wprowadzil opracowana, przez siebie skale, wedle ktére)
1 stopien oznacza zawarto$é¢ 1% cukru (wagowo), czyli 10 g cukru na 1 kg
roztworu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wprowadzenie tego urzadzenia
w piwowarstwie ograniczala duza zawarto§¢ zwiazkow niecukrowych,
majacych znaczacy wplyw na gesto$¢ badanego roztworu. Powodo-
walo to blad odezytu, tym wiekszy, im wieksza jest zawartos¢ niecu-
kréow w brzeczce®. Podany przez Ballinga przelicznik (dzi$ znany jako
tzw. maly wzor) zostal przez niego wkrétce doprecyzowany (tzw. wielki
wzor)®. W pézniejszych latach skala ta byta kilkakrotnie modyfiko-
wana. Korekte wprowadzil Adolf Brix, a nastepnie Fritz Plato. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze skale Ballinga (°Blg), Brixa (°Bx) i1 Plato (°P) r6z-
nig sie od siebie dopiero na 5.1 6. miejscu po przecinku'®. Wymierze-
nie podatku tym sposobem oznaczalto konieczno$é¢ okreslenia nie tylko
zawarto$ci cukru, ale 1 objetos$ci brzeczki. Te obliczalo sie na chtodni-
kach lub w specjalnie do tego przeznaczonych zbiornikach, za pomoca

" Rozporzqdzenie ministra finanséw z d. 19 Grudnia 1852, obowiqzujqce we wszyst-
kich krajach koronnych z wyjqtkiem Dalmacyi, w: Allgemeines Reichs-Gesetz-und
Regierungsblatt fiir das Kaiserthum Osterreich = Powszechny Dziennik Praw Panstwa
i Rzadu dla Cesarstwa Austryackiego, 1852, oddziat 2, cz. 79, s. 1174-1180. Przepisy
zaczeto stopniowo wprowadzaé w zycie od 1 IT 1853 r.

8 G. Basarova, Profesor Prazské techniky Carl Joseph Napoleon Balling (1805-1868),
L,2Kvasny pramysl” 51, 2005, nr 4, s. 133.

9 C.J.N. Balling, Die sacharometrische Bierprobe, Prag 1843; tenze, Die sacharo-
metrische Bier -und Branntweinmeischprobe, Praha 1846; tenze, Die graphische und
tabellarische Auflosung der sacharometrischen Bierprobe, Prag 1848; tenze, Anleitung
zur Vornahme der sacharometrischen Bierprobe, Prag 1855; tenze, Anleitung zum
Gebrauche des Sacharometers bei der Erzeugung und Priifung der Bierwiirzen zur
Bestimmung ihres Extraktgehaltes, sowie zur vergleichsweisen Beurteilung der Qualitdt
der Biere, Prag 1855.

10 M.P. Manning. Understanding Specific Gravity and Extract, ,Brewing Techniques”
1993, kopia w zbiorach autora.
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wzorow objetosciowych. Powodowato to niezgodnosci pomiedzy urzedni-
kami skarbowymi a producentami, gdyz kazdy milimetr réznicy w odczy-
cie wysokosci (po przemnozeniu przez powierzchnie chlodnika) dawat
znaczace odchylenia od stanu faktycznego!'. Podatek od pétproduktu,
jakim jest brzeczka, wprowadzily u siebie Austro-Wegry 1 Wielka Bry-
tania (gdzie do oznaczania ciezaru wlasciwego brzeczki stosowano tzw.
pignometry'?), a nastepnie takze Holandia, Wloch, Francja i Turcja.
W pézniejszym czasie Wielka Brytania czeSciowo zmodyfikowata swoj
system podatkowy, wprowadzajac dodatkowo opodatkowanie od stodu
(tzw. system mieszany)'®.

Podatek od nieprzetworzonych materiatéw stuzacych do produk-
¢ji piwowarskiej, liczony od jeczmienia lub innych zb6z czy chmielu,
nigdy nie zyskal wiekszej popularnosci. Jeczmien niestodowany podle-
gal opodatkowaniu w Anglii w latach 1697—1880. System zostat jednak
zmieniony na rzecz opodatkowania od pétproduktu (zob. wyzej). Przej-
§ciowo, od 1862 r., opodatkowano tez chmiel. Podatek ten ptacili produ-
cenci, posrednio dotyczyt jednak przemystu piwowarskiego. Opodatko-
wanie jeczmienia niestodowanego najdtuzej utrzymato sie w Norwegii.
Jest to system skomplikowany 1 trudny do zastosowania w praktyce!4.
W celu latwiejszego rozstrzygania sporéw wystepujacych pomiedzy
urzedami a browarami rzad norweski odraczal ptatnosé¢ tego podatku
nawet o 8 miesiecy®.

Podatek od materiatéw stuzacych do produkeji piwowarskiej, liczony
od stodu, niekiedy uwazano za najpraktyczniejszy 1 najlepszy do zasto-
sowania. Stéd wymierza¢ mozna objeto$ciowo lub wagowo, za pomoca,
urzadzen zatwierdzonych przez urzad podatkowy. System objetoSciowy
stosowany byt tradycyjnie w Bawarii 1 Finlandii. Podobnie jak w przy-
padku podatku od produktu gotowego, mozemy sie tu dopatrywac

1 Z technologicznego punktu widzenia przeprowadzanie pomiaréw na tym etapie
produkcji nie bylo najszczesliwszym rozwigzaniem. Wyjalowiona i ochtodzona brzeczka
powinna bowiem by¢ jak najszybciej poddana procesowi fermentacji, by uniknaé
niebezpieczenstwa zakazenia.

12 Wspblczesny pignometr sklada sie z naczynia szklanego o okre§lonej objetoSci
oraz szlifowanego korka z zatopiong rurka kapilarna, ktéra umozliwia tatwa obser-
wacje poziomu cieczy umieszczone] w naczyniu. Pomiar polega na zwazeniu masy
cieczy po nalaniu do naczynia, zamknieciu (nadmiar wypltynie przez rurke kapilarna)
i doprowadzeniu do wlaéciwej temperatury.

13- C. Boczkowski, dz. cyt., s. 8-9.

14 W trakcie procesu stodowania zboza (pszenica, jeczmien) zmieniaja swojg objetosé
i wage; C.J. Lintner, Technologia browarnictwa, oprac. H. Liiers, ttum. P. Wojcieszak,
Warszawa 1950, s. 27 n.

15 C. Boczkowski, dz. cyt., s. 11.
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tradycji siegajacej jeszcze $redniowiecza. Przypomnijmy, ze materiaty
sypkie (zboza i stody) wymierzano wowczas objetoSciowo!s. W XIX w.
do wymierzania stodu stosowano specjalny samoczynny aparat. W wiek-
szosci krajow, ktore przyjely pobor podatku tq metoda, zastosowanie miat
pomiar wagowy. Podstawowym przyrzadem w tym systemie jest waga,
automatycznie oznaczajaca na specjalnym liczniku iloé¢ stodu przezna-
czonego do zeSrutowanial’. System ten znalazl zastosowanie na terenie
Niemiec, poza wspomniang Bawaria oraz Badenia, Alzacja i Lotaryn-
gig. Uzycie innego surowca niz stéd jeczmienny nie sprawialo poborcom
wiekszych ktopotéw w obliczeniu naleznej stawki, gdyz stosowano spe-
cjalne tabele przeliczeniowe. Wedtug nich 100 kg cukru trzcinowego lub
stodu pszenicznego liczono odpowiednio jako 150 lub 80 kg stodu jecz-
miennego. Podobny system wprowadzono w Szwecji, Grecji 1 Holandii
(ktéra przeszta nan z opodatkowania pétproduktu). W 1902 r. taki spo-
s6b obliczania podatku przyjeto na terenie catego panstwa rosyjskiego'®.

Podatek od naczyn, w ktorych produkowane jest piwo, polegal na obje-
ciu kontrola wymierzonych naczyn znajdujacych sie w warzelni. Wyzna-
czy¢ go mozna byto od objetosci kotta warzelnego, czyli naczynia stu-
zacego do gotowania brzeczki z chmielem. System ten stosowano we
Francji, Badenii, Alzacji 1 Lotaryngii. Innym sposobem byto opodatkowa-
nie liczone od objetoséci kadzi zaciernej. System taki obowiazywal w Rosji
do 1902 r. W Belgii stosowano system podwéjny, wedle ktérego podatek
ptacono od wagi zuzytego stodu lub — na zadanie wytwoércy — od pojem-
nosci kadzi zaciernej. W konstrukeji i1 tego podatku dostrzec mozna odle-
gly §lad starszych systemoéw podatkowych. Czopowe odprowadzalo sie
co prawda od kazdej beczki wyprodukowanego produktu, jednak w celu
ograniczenia naduzy¢ urzadzenia standaryzowano, a ilo§¢ surowcoéw uzy-
tych do produkcji okre§lano w odrebnych przepisach. Wskazywatly one
tez liczbe beczek, mozliwa do pozyskania z jednej warki. Dobrym przy-
ktadem jest tu Obrachowanie kosztu waru piwa z 1593 r., regulujace
system produkcji w browarach krakowskich. Wedle jego postanowien

16 S. Dryja, Krakowskie miary piwowarskie w XVI wieku, KHKM, t. 59, 2011, nr 1,
s. 4 n.

17 St6d przeznaczony na warke odmierzano porcjami, ustawiajac wage tak, by samo-
czynnie zakonczyla prace po odmierzeniu zaktadanej iloéci surowca. Wage 1 Srutownik,
jak réwniez sztywne polaczenie pomiedzy nimi, pieczetowano; Rady praktyczne dla
plwowarow przy stosowaniu nowego sposobu opodatkowania piwa, oprac. K. Kujawski,
Warszawa 1902, s. 45-47.

18 Ustawe O pobieraniu akcyzy od piwowarstwa stosownie do wagi stodu zatwier-
dzono 10 VI 1900 r. Zniosta ona ustawe w brzmieniu z 1893 r. Nowe zasady zaczely
obowigzywac od poczatku 1902 r.; tamze, s. 1 n.
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piwo produkowano z wody, 12 ¢wiertni ,,suchej pszenice” oraz 7 korcow
chmielu, w konsekwencji czego wielko§¢ naczyn warzelnych byta znor-
malizowana. Dozwolone bylto pozyskanie 28 beczek i 2 ,,na dolewke”!®,
Opodatkowanie piwa od pojemnosci kadzi zaciernej miato wymierny
wplyw na konstrukcje wszystkich naczyn warzelnych. Musiaty one pozo-
stawaé w statej proporeji objetoéciowe] w stosunku do kadzi zaciernej?.
Rzecz jasna mialto to wptyw na technologie produkcji. Wyrabiano gesty
zacier, biorac nawet trzyipétkrotnie mniej wody od przewidywanej ilosci
piwa2l. Wplywato to negatywnie na jakoéé koncowego produktu.

Sposoby opodatkowania produkcji piwowarskiej
w trzech dzielnicach zaborczych

Na terenach ziem zaborczych obowiazywaly trzy rézne systemy opo-
datkowania produkcji piwowarskiej. Jedynie w dzielnicy austriackiej
moéwi¢ mozemy o diugoletniej stabilizacji systemu podatkowego. W Rosji
zasady obliczania podatku zmieniono w 1902 r., w Prusach za§ w 1918 r.,
niedlugo przed odzyskaniem przez Polske niepodlegtodci.

Na terenie Prus, podobnie jak w znacznej cze$ci obszaru Niemiec
(poza Badenia, Alzacja i Lotaryngia), obowiazywal podatek liczony
od stodu uzytego w produkcji. Jego struktura (wysoko$é, sposob nalicza-
nia, dodatkowe oplaty lokalne) nie byla jednolita i réznila sie nie tylko
w poszczegblnych krajach niemieckich, ale nawet w ich obrebie. Prawo
z 15 VII 1909 r. uporzadkowalo przepisy akcyzowe, znoszac wczeéniej-
sze stawki opodatkowania 1 wprowadzajac ujednolicone przepisy?’.. Nowe
stawki miaty charakter progresywny. Za pierwsze 25 ton przerobionego

¥ S. Dryja, S. Stawinski, Mata encyklopedia piwowarska Krakowa i Kazimierza
w wieku XVI i pierwszej potowie wieku XVII. Studia z dziejéw piwowarstwa Krakowa
i Kazimierza z uwzglednieniem problematyki Kleparza i przedmiesé, Krakéw 2018,
s. 292-298. Beczka miata pojemnoéé 62 garncéw, czyli 167,4 1.

20 Przepisy pozwalaly, by w warzelni znajdowaly sie nastepujace naczynia: kadz
zacierna — od objetosci ktorej optacano podatek, kadz filtracyjna — ktérej objeto$é nie
mogla przewyzszaé objetosci kadzi zaciernej o wiecej niz o 10%, kociot zacierny — o mak-
symalnej objetosci do 2/3 kadzi zaciernej 1 kociot warzelny — o maksymalnej objetosci
150% kotta warzelnego; Rady praktyczne dla piwowardw..., s. 66—67.

21 Poniewaz wyrobienie tak gestego zacieru bylo trudne, na terenie panstwa rosyj-
skiego modyfikowano kadzie zacierne w sposéb niespotykany w innych czesciach Europy.

22 Oprocz stawek panstwowych piwo obciazone byto optatami lokalnymi (gminnymi).
Wprowadzane przepisy ograniczyly ich gérna stawke. Od piw stabych, o zawarto$ci
alkoholu do 1% %, stawka nie mogta przekraczaé¢ 30 fenigéw od hektolitra, od piw
mocniejszych — 65 fenigéw; C. Boczkowski, dz. cyt., s. 9.
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stodu ptacono 14 marek od kwintala?’. Od kolejnych 125 ton ptacono
po 15 marek od kwintala, od nastepnych 150 ton po 16 marek od kwin-
tala, a od dalszych 200 ton po 18 marek od kwintala. Przekroczenie pét
tysiaca ton przerobionego stodu generowato oplate w wysokosci 20 marek
za kazdy kolejny kwintal?%. System oplat podatkowych liczonych od stodu
zostal cze$ciowo naruszony ustawa z 24 1 1918 r. Zostata ona wymu-
szona trudna, sytuacja ekonomiczna okresu wojennego 1 brakiem surow-
céw do produkeji piwowarskiej. Zabroniono warzenia piw o ekstrakcie
przekraczajacym 3° P (Plato)?®, co mozna uznac¢ za drastyczne posu-
niecie. Napdj o tak niskiej zawartosci ekstraktu trudno wrecz uznac
za piwo?’, Stary system catkowicie zmienila ustawa z 26 VII 1918 r.
Od chwili wejécia jej w zycia podatek liczono od hektolitra gotowego
produktu (piwa). Nowe stawki réwniez mialy charakter progresywny?’.
Przepisy tej ustawy obowiazywaly na ziemiach dawnego zaboru pru-
skiego po odzyskaniu przez Polske niepodleglosSci.

Na terenie Kroélestwa Polskiego, podobnie jak catej Rosji, wspdlne
prawo akcyzowe zostalo zaprowadzone stosunkowo p6zno?. Zbieglo sie
to w czasie z likwidacja pozostato$ci odrebnoséci Krélestwa Polskiego
1z reformami Aleksandra II modernizujacymi imperium. Ukaz o akcyzie
panstwowe] w Krolestwie Polskim ukazat sie 7/19 VI 1866 r. Sprecyzo-
wano w nim zasady poboru akcyzy od wyrobéw alkoholowych, tytoniu,
soli czy cukru. Podstawa, obliczania podatku od browaréw byta pojem-
noé¢ kadzi zaciernej liczona w wiadrach (zob. tab. 1)%.

System ten ewaluowal i ostateczny ksztatt przybral w 1875 r.?° Posta-
nowiono woéwczas, ze optate wylicza sie od kazdego wiadra objetosci kadzi

2 Miarg podang w ustawie byl ,podwéjny centnar (doppelzentner)”, 1 centnar
niemiecki odpowiadat 50 kg.

24 Deutsches Reichsgesetzblatt, 1909, nr 39, poz. 3633, s. 695-704. W ustawie
przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia przepiséw w Alzacji 1 Lotaryngii w dowolnym,
pozniejszym czasie.

% Deutsches Reichsgesetzblatt, 1918, nr 14, poz. 6230, s. 55-57.

26 Wspétcze$nie za piwo bezalkoholowe uznaje sie takie, w ktéorym zawartosé
alkoholu nie przekracza 0,5%. Ekstrakt 3° P oznaczal piwo o zawartosci alkoholu
nieznacznie przekraczajacej 1%.

2T Deutsches Reichsgesetzblatt, 1918, nr 98, poz. 6405, s. 863—885.

28 Poczatki opodatkowania piwa siegajg 1861 r.; por. Encyklopedia rolnicza, t. 8:
Nawozenie i podlewanie drzew owocowych — Piwowarstwo i stodownictwo, Warszawa
1899, s. 698.

2 K. Latawiec, Administracja akcyzowa na terenie Krélestwa Polskiego w latach
1866-1915, w: Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 1, red. A. Goérak, 1. Lugd,
D. Magier, Radzyn Podlaski 2008, s. 267—269.

30 Encyklopedia rolnicza..., t. 8, s. 698.
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Tabela 1. System miar objetoéci cieczy obowiazujacy w Rosji od 1835 r. (w Krdlestwie
Polskim od 1849 r.)

Czarka Sztof Wiadro Anker Beczka Przelﬁ:?ﬁi‘; miar
1 10 100 300 4000 1 czarka = 0,011
1 10 30 400 1 sztof = 1,2299 1
1 3 40 1 wiadro = 12,299 1
1 13 1/3 1 anker = 36,897 1
1 1 beczka = 491,96 1

Zrédlo: oprac. na podstawie: Rady praktyczne dla piwowaréw przy stosowaniu nowego sposobu opodat-
kowania piwa, oprac. K. Kujawski, Warszawa 1902, s. 158-161.

zaclernej, a proporcje innych naczyn (kadz filtracyjna, kociot zacierny
1 kociol warzelny) musialy pozostawac z nia w statej zaleznoéci. Przyjeta
stopa podatkowa wynosita 12 kopiejek od wiadra3. W 1879 r. podnie-
siono ja do 20 kopiejek. Nie byta to ostatnia podwyzka, w 1892 r. optata
wzrosta bowiem do 30 kopiejek. Przektadalo sie to na ok. 25 kopiejek
oplaty od wiadra piwa handlowego. Wielokrotnie podnoszono, ze opodat-
kowanie liczone od objetoéci kadzi zaciernej jest niejasne 1 nie do konca
sprawiedliwe, a co wiecej, krepuje technike piwowarska 1 mozliwosé
wprowadzania ulepszen®. Wieloletnie starania piwowaréw o zmiane
tego stanu rzeczy w koncu sie powiodly. W 1902 r. wprowadzono nowe
zasady, za podstawe opodatkowania przyjmujac iloéé stodu zuzytego
na warke?’. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o utworzonej w Rosji
w 1893 r. Gléwnej Izbie Miar 1 Wag, ktérej kierownikiem mianowany
zostal Dymitr Mendelejew. Jeden z dwudziestu oddzialow Izby miescit
sie w Warszawie. Rozpoczal on dziatalnos¢ 1 IX 1900 r., juz po wprowa-
dzeniu nowej ustawy o miarach 1 wagach. Dopuszczata ona mozliwoscé
stosowania systemu metrycznego, pozostawiajac jednak jako obowigzu-
jacy system rosyjski®.

Na terenie Galicji dawne przepisy podatkowe zniesiono dopiero
w 1829 r., wraz z wprowadzeniem na terenie calej monarchii powszech-
nego podatku konsumpcyjnego. Rzecz jasna nowy podatek objat tez

31 Wedle J.L. Kaczkowskiego przekladato sie to na akcyze w wysokosci 8 kopiejek
od wiadra piwa typu bawarskiego 1 5 kopiejek od wiadra piwa zwyczajnego; tenze,
Piwowarstwo, ,,Gazeta Przemystowo-Rzemieslnicza” 1875, s. 346, 357, 363.

32 Encyklopedia rolnicza..., t. 8, s. 698-699.

33 Ustawa z 131 1902 r., pelny tekst w: Rady praktyczne dla piwowaréw..., s. 61-67,
por. tez uwagi w: C. Boczkowski, dz. cyt., s. 15.

3¢ A. Baranski, Z.L. Warsza, Miary na ziemiach polskich w dobie porozbiorowej,
,Pomiary Automatyka Kontrola” 58, 2012, nr 12, s. 1137-1140.
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Tabela 2. System miar cial sypkich (nasypnych) obowiazujacy w Rosji od 1835 r.
(w Krolestwie Polskim od 1849 r.)

Zototnik Lut Funt Pud Berkowiec Przel;‘:?;g‘; miar
1 3 96 3840 38 400 1 zototnik = 4,2558 g
1 32 1280 12 800 1tut =12,787 g
1 40 400 1 funt = 409,512 g
1 10 1 pud = 16,38 kg
1 berkowiec = 163,81 kg

Zrédlo: oprac. na podstawie: Rady praktyczne dla piwowaréw przy stosowaniu nowego sposobu opodat-
kowania piwa, oprac. K. Kujawski, Warszawa 1902, s. 158-161.

wyroby piwowarskie®. Ustawa uchylala wczeéniej obowigzujace optaty
(w Galicji byly to tzw. kottowe 1 szynkarskie), co wiazalo sie z przy-
znaniem adekwatnych odszkodowan. W Galicji 1 Bukowinie wysoko$é
podatku ustalono na 20 krajcaréw od wiadra piwa (gotowego produktu).
W miastach zamknietych pobierano dodatkowa optate w wysokosci
20 krajcaréw od wiadra (zob. tab. 2 1 3)%. Ten wydawatoby sie prosty
podatek miat wiele wad, z ktérych podstawowa byt brak zréznicowania
pomiedzy gatunkami piw, w zwiazku z czym lekkie jasne piwa obcia-
zano na réwni z mocnymi piwami ciemnymi. Zapewne z tego powodu
rozporzadzeniem z 19 XII 1852 r. wprowadzono znowelizowany podatek,
ktéoremu podlegat juz nie produkt koncowy (czyli piwo), lecz pétprodukt
w postaci brzeczki®’. Badanie brzeczki odbywato sie na prébkach pobra-
nych z chlodnika, w temperaturze 14°Réaumura (17,5° Celsjusza). Poda-
tek byt wynikiem przemnozenia wskazania cukromierza i objetosci (jed-
nostka przeliczeniowa bylo wiadro wiedenskie), a stawke podstawowa
okre§lono w wysokoéci 2,5 krajcara od tzw. wiadrostopnia, z zastrzeze-
niem, ,1z nalezyto$¢ nie bedzie nigdy wymierzona nizej kwoty wypadaja-
cej od 12 stopni sacharometru, a obliczenie wedtug pojedynczych stopni
tylko od tej jetoSci ekstraktu miejsce mie¢ moze, ktéra 12 stopni prze-
wyzsza”. W rzeczywistosci ptacono wiec p6t guldena®® od kazdego wiadra

% Nalezy jednak podkresli¢, ze prace zmierzajace do ujednolicenia zasad poboru
podatkéw prowadzono jeszcze w czasach panowania cesarzowej Marii Teresy (zm. 1770);
A. Spyra, Browarnictwo Galicji doby autonomicznej, Krakéw 1994, s. 64.

36 Tamze.

37 Wykorzystano tu przywotane wyzej (zob. przyp. 9) prace prof. Carla Ballinga
z Pragi. Przepisy wprowadzano stopniowo, dajac browarom czas na dostosowanie sie
do nowych regul.

3 Do 1857 r. obowiazywal w Austrii system, w ktérym gulden dzielit sie na 60 kraj-
caréw (ten za$ na 4 fenigi lub 8 halerzy). 2 guldeny réwnaly sie 1 talarowi.



Podatek akcyzowy od piwa w II Rzeczypospolitej 159

wyrobionego piwa, doliczajac po 2,5 krajcara za kazdy stopien powyzej
12 stopni ekstraktu®®. Réwnoczesnie wprowadzono zakaz rozpuszczania
brzeczki (poprzez dodanie wody) ponizej 11° Blg®. W 1857 r., w zwiazku
z reforma monetarna wprowadzono kolejng zmiane*'. Podstawowa, stope
podatku okreslono na 0,36 zlotych renskich od brzeczki o mocy 9° Blg.
Za kazde nastepne wiadro 1 stopien cukromierza doliczano po 0,4 ztotych
renskich. Utrzymano dodatkowa optate od wiadra w wysokoéci 0,2 zto-
tych renskich w miastach zamknietych*?. W 1859 r. uchwalono specjalny
,dodatek wojenny”, w zwigzku z kosztownymi reformami systemu obrony
panstwa. Zwiekszylo to realng stope podatku o ok. 20%. Kolejna reforma
miala miejsce w 1869 r. 1 oznaczala dalsze zwiekszenie zobowigzan.
Wprowadzono jednolity podatek w wysokoéci 10 krajcaréw od kaz-
dego wiadra 1 stopnia cukromierza (w miastach zamknietych stopa pod-
stawowa podatku wynosita 42 krajcary)**. W 1875 r. na terenie monarchii
austro-wegierskiej zaprowadzono dziesietny system metryczny. Wyma-
galo to przeliczenia stopy podatku podstawowego. Stalo sie to pretek-
stem do kolejnej podwyzki. Po przeliczeniu stawka podatku wynosita
16,7 krajcara (wraz z dodatkiem nadzwyczajnym) od hektolitra i kaz-
dego stopnia cukromierza. Zniesiono jednak dodatkowe oplaty w mia-
stach zamknietych*t. Ostatnia zmiana miala miejsce w 1899 r., kiedy
wprowadzono jednolita oplate w wysokosci 33,4 halerzy*® od tzw. hekto-
litrostopnia (bedacego iloczynem wskazania cukromierza i objetosci). Dla
browaréw mniejszych wprowadzono upusty: do 2 tys. hektolitréw (hl)

39 Wysokoé¢ podatku byta zréznicowana w réznych czesciach monarchii. Dla Galicji
1 Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim i Bukowing ustalono najnizsza stawke.
Dla Czech wynosila ona np. 3% krajcara.

10 We wspoélczesnej literaturze punkt ten mylnie interpretowano jako zakaz produkcji
piw ponizej 11° Blg w ogéle. W rzeczywistosci produkcja takich piw byla jak najbardziej
mozliwa (np. browar Okocim produkowat piwo o zawarto$ci 10 stopni ekstraktu); por.
A. Spyra, dz. cyt., s. 64; Rozporzadzenie ministra finanséw z 19 XII 1852 r., obowigzujace
we wszystkich krajach koronnych z wyjatkiem Dalmacyi, ,,Allgemeines Reichs-Gesetz-
-und Regierungsblatt fur das Kaiserthum Osterreich = Powszechny Dziennik Praw
Panstwa i Rzadu dla Cesarstwa Austryackiego”, 1852, oddziat 2, cz. 79, s. 1174-1180.

41 W 1857 r. nastapila zmiana w systemie monetarnym. Gulden (zloty renski) liczacy
dotad 60 krajcaréw zastapiony zostal guldenem dzielacym sie na 100 krajcaréw.

4 Erlass des Finanzministeriums vom 28. August 1857, w: Reichsgesetzblatt fiir
das Kaiserthum Osterreich, 1857, XXXIII, stiick. 163, s. 468—471.

4 FErlass des Finanzministeriums vom 25. April 1869, w: tamze, stiick. 49, s. 175-176.

# Erlass vom 18. Mai 1875, w: Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrath vertretenen
Konigreiche und Lander, 1875, XXX, stiick. 84, s. 203-209.

4 Korona austro-wegierska zostatla wprowadzona do obiegu w 1892 r., w zwiazku
z reforma systemu monetarnego. Guldeny wymieniano na korony w relacji 1:2; por.
dJ. Szwagrzyk, Pieniqdz na ziemiach polskich X-XX w., Wroctaw 1990, s. 274.
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rocznej produkeji przystugiwatl on w wysokosci 15%, do 5 tys. hl — 10%,
a przy produkecji do 15 tys. hl — 5%. System nie mial jednak charak-
teru progresywnego, bowiem: ,Przekroczenie tych najwyzszych iloSci
jest jedynie wtedy dopuszczalne, gdy pierwej nastapi zwrot upustu,
wzglednie réznicy zachodzacej miedzy upustami”. Browary duze, o pro-
dukcji powyzej 15 tys. hl, ptacily stawke podstawowa, juz od pierwszego
wyprodukowanego hektolitra?.

Tabela 3. System miar objetosci cieczy obowiazujacy w monarchii austro-wegierskiej
do 1875 r.

Zajdel Miara Wiadro Przeliczenie miar na litry
1 4 160 zajdel = 0,356 1
1 40 miara = 1,415 1
1 wiadro wiedenskie = 56,6 1

Zrédlo: oprac. na podstawie: J. Szymanski, Nauki pomocnicze historii, wyd. 6, Warszawa 2005, s. 178.

Rozporzadzenia podatkowe zawieraly wiele przepiséw 1 regulacji doty-
czacych sposobéw prowadzenia kontroli skarbowej. Pod szczegdlnym nad-
zorem urzedow pozostawaly chtodniki, na tym etapie produkecji bowiem
brzeczka poddawana byla ustawowym badaniom. Przepisy okreslaty
material budowlany, sposéb wykonania i1 ustawienia tych urzadzen. Pod
Scista kontrolg pozostawaly tez kadzie fermentacyjne, w ktérych ilo§é
fermentujacego piwa powinna zgadzac sie z ta zapisang na chlodniku.
7 czasem wprowadzono zabezpieczenia w postaci plomb nakladanych
na odpowiednie urzadzenia. Obowiazkowe bylo wczes$niejsze zgloszenie
warki 1 optacenie podatku, po dopelnieniu czego browar otrzymywat
tzw. bolete, czyli kwit pozwalajacy na przystapienie do pracy. W prak-
tyce wnoszono rodzaj oplaty zryczaltowanej, w wysokosci odpowiadajace)
kilku warkom, ostateczne rozliczenie pozostawiajac na koniec miesiaca.
Rozliczano sie bowiem od ilosci faktycznie wyprodukowanej brzeczki,
ta za$ za kazdym razem mogta byé¢ nieco inna. Réznica na niekorzys$é
browaru oznaczalta konieczno$¢ doplaty wraz z odsetkami, naliczanymi
od ostatniej niepelnej przedplaty.

46 Rozporzadzenie cesarskie z 17 VII 1899, zmieniajace ustawy o podatkach posred-
nich pozostajacych w $cistym zwiazku z produkcya przemyslowa, tudziez austriacko-
-wegierska taryfa clowa, I cze§¢. Opodatkowanie piwa, w: Reichsgesetzblatt fiir die
im Reichsrath vertretenen Konigreiche und Lénder = Dziennik ustaw panstwa dla
krélestw 1 krajéw w Radzie panstwa reprezentowanych, 1899, cz. XLVIII, s. 225-230.
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Przemysl piwowarski w przededniu Wielkiej Wojny
i po odzyskaniu niepodleglosci

Przemyst piwowarski w poszczegélnych ziemiach zaborczych miat
zroznicowany potencjal. W tygodniku ,,Przemyst i Handel” w 1920 r.
zamieszczono jego krétka charakterystyke: ,,Krdolestwo kongresowe, ktore
liczyto przed wojna 194 browary, obecnie posiada 112. Matopolska przed
wojna, liczyta 83 browary, z czego obecnie jest czynnych okoto 50. Wiel-
kopolska liczyla 53 niemieckie 1 14 matych browaréw polskich. Danych
dotyczacych Slaska i Prus brak nam dotychczas™’. Informacje te nie-
watpliwie oparto na dostepnych 1 wiarygodnych statystykach, mozemy
je jednak nieco usci$lié.

Na terenie Krélestwa Polskiego w 1910 r. funkcjonowato 195 bro-
warow*®, a w 1913 r. produkcje prowadzily 193 browary*®. W Galicji
w 1907 r. funkcjonowalo 101 browaréw, jednak w kolejnych latach ich
liczba malata, w 1913 r. odnotowano juz tylko 84 browary®. Wiele zakta-
déw wylaczono z zamiarem chwilowego zawieszenia dziatalnoSci, a wraz
z poprawg, koniunktury wiele z nich wznawialo produkcje’:. Znacznie
trudniejsze jest policzenie browaréw funkcjonujacych na terenie daw-
nego zaboru pruskiego. W 1913 r. w Prowincji Poznanskiej dziatalnosc
prowadzito 109 browaréw?®?. Pamietaé¢ jednak musimy, ze w granicach
odrodzonej Polski znalazly sie réwniez browary z czesci Prus Ksiaze-
cych 1 Krélewskich oraz Slaska Pruskiego®.

W okresie Wielkiej Wojny wiele zaktadéow zawiesito produkceje, nie-
ktore za$ — zlokalizowane w strefie dzialan wojennych — ulegly zniszcze-
niu. Mozemy ocenié, ze potencjalnie na terytorium Polski znalazto sie
ok. 400 browaréw zdolnych do podjecia produkeji. W 1919 r. dzialalno§é
wznowily 282 z nich?. Pierwsze wiarygodne dane statystyczne pochodza

41 Przemyst 1 Handel” 1920, nr 6, s. 41.

4 C. Boczkowski, dz. cyt., s. 6, tab. L.

4 A. Spyra, dz. cyt., s. 85.

50 Tamze, s. 31.

51 Dotyczyto to w szczegdlnoéci maltych browaréw folwarcznych, czesto stosujacych
jeszcze fermentacje gérna. Browary takie unieruchamiano w cieplych miesigcach lub
podczas niesprzyjajacej koniunktury.

52 C. Boczkowski, dz. cyt., s. 6, tab. 1.

5 W 1913 r. na terenie Prus Ksiazecych funkcjonowato 101 browaréw, na terenie
Prus Krélewskich byto ich 69, a Slaska Pruskiego az 462; tamze.

5 Dane Zwiazku Browaréw i Slodowni w R.P.; ,Przeglad Piwowarsko-Stodowni-
czy” 1, 1936, s. 40. Informacje te musimy traktowaé krytycznie, gdyz nie podano zrédla
jej pochodzenia. Liczbe browaréw w 1914 r. oszacowano na 500, co §wietle przytoczonych
danych wydaje sie warto$cig mocno zawyzona.
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dopiero z 1922 r. Odnotowano wowczas 243 browary czynne 1 76 nieczyn-
nych istniejacych, a wiec w sumie 319 (te drugie mozemy traktowacé jako
planujace wznowienie produkcji, co potwierdzono wykupem karty przemy-
stowej lub chocby przekazaniem danych statystycznych). Liczba ta mniej
wiecej zgadza sie z danymi zawartymi w Ksiedze adresowej przemystu,
handlu i finanséw za 1922 r., w ktorej odnotowano adresy 311 browardow?®,

Pierwsze lata po odzyskaniu niepodleglosci okazaly sie trudne dla
przemyshu piwowarskiego. W latach 1920-1923 zamknieto wiele bro-
warow, co ttumaczy sie brakiem surowcow, kapitatu obrotowego i niska
chlonnoscia rynku (spozycie piwa spadlo do niespotykanie niskiego
poziomu). W ocenie Zwigzku Piwowaréw w Polsce, w 1919 r. otwarto
zbyt wiele tego typu zakladéw?®’. Spora czes¢ z nich nie miata zadnych
szans na utrzymanie sie na rynku, przerywajac produkcje po kilku lub
kilkunastu miesigcach. Katastrofalne dla przemystu piwowarskiego
byly lata 1923 1 1924. Zamknieto wéwczas 61 browarow. W 1925 r. ich
liczba spadta ponizej 200 (zob. tab. 4)%.

Tabela 4. Liczba browaréw w Polsce w latach 1922—-1928, z uwzglednieniem podziatu
na zaklady czynne (w ostatnim miesigcu roku) i nieczynne (w wiekszosci te, ktore
zakonezyly dziatalno§é przed konicem roku podatkowego)

Rok Liczba browarow
czynnych nieczynnych ogodlem

1922 243 76 319
1923 247 - -
1924 221 61 282
1925 196 74 270
1926 183 85 268
1927 182 65 247
1928 188 - -

Zrédlo: oprac. na podstawie: ,Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” 1923 [1924], s. 51, tab. 12;
1925/1926 [1927], s. 156, tab. 19; 1927, s. 166, tab. 17; 1928, s. 159, tab. 18; 1928 [1930], s. 117, tab. 32.
Brak danych za 1923 r., uzupelniono ja na podstawie informacji z ,,Biuletynu Zwigzku Browaréw i Sto-
downi w Polsce”, choé sa one w niektérych punktach rozbiezne z danymi z rocznikéw statystycznych,
co wynikaé moze z innej metodologii liczenia. Prawdopodobnie czynne browary liczono w skali calego
roku, podczas gdy roczniki statystyczne podawaly stan na koniec roku podatkowego (a wiec faktycznie
z grudnia).

% Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” 1923 [1924], s. 51, tab. 12.

5% Ksiega adresowa przemystu, handlu i finanséw 1922, pod ogélnym kierownictwem
komitetu redakcyjnego przy Ministerstwie Przemystu i Handlu, red. A.R. Sroka, War-
szawa 1922, poz. 10628-10942.

57 Przeglad Piwowarsko-Slodowniczy” 1, 1936, s. 40.

% Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” 1925/1926 [1927], s. 156, tab. 19.
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Sytuacja przemystu piwowarskiego w latach 1918-1924
w Swietle obowiazujacych aktow prawnych

Odradzajaca sie po okresie zaboréw Rzeczpospolita odziedziczyla
trzy systemy prawne, obowigzujace w poszczegélnych dzielnicach zabor-
czych. Byt to potezny problem, z ktérym musiato uporac sie mltode pan-
stwo. Sytuacja ta dotyczyla rzecz jasna réwniez sposobu poboru akcyzy
1 podatkéw. Na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego podatek obliczano
od ilosci stodu zuzytego w produkeji, w dawnym zaborze pruskim od ilo-
éci produktu gotowego (piwa) trafiajacego na rynek, a w dawnym zabo-
rze austriackim podstawa wymiaru byl pélsurowiec w postaci chmielo-
nej brzeczki piwne;j.

Poklosiem okresu wojennego byly niedobory surowcowe 1 wynikajace
stad ograniczenia. Wprowadzono wéwczas nie tylko limity w produkcji
czy wspomniane wyzej zmniejszenie mocy (ekstraktywnosci) piwa (stad
pojecie ,piwo wojenne”), ale rowniez reglamentacje wyszynku. Przy-
kladowo na terenie Austro-Wegier na mocy rozporzadzenia z wrzeSnia
1916 r. ograniczono sprzedaz piwa w gospodach do trzech godzin w dni
powszednie 1 szeSciu w niedziele 1 §wieta, przy dalszym obostrzeniu
zabraniajacym sprzedazy pojedynczemu klientowi wiecej niz litra piwa
(zaréwno na miejscu, jak 1 na wynos)®. Limity te w oczywisty sposdb
rozciagaly sie na okres powojenny. Ministerstwo Aprowizacji odrodzonej
Rzeczypospolitej zmuszone zostalo do wprowadzenia ograniczen ,,w bro-
warach b. Kongreséwki 1 Malopolski w roku gospodarczym 1920/21”.
Przeréb ziemioplodéw zmniejszono do 1/3 przerobu stodu w 1913 r., przy
czym uscislono, ze przy obliczaniu iloSci jeczmienia zuzytego do wyrobu
stodu nalezy przyja¢ wydajnoscé ,,75 czeéci suszonego stodu ze 100 cze-
§c1 jeczmienia”®,

Sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym piwa, uregulowala ustawa
z 23 IV 1920 r. O ograniczeniach w sprzedazy napojow alkoholowych.
Dotyczyta ona trunkéw o zawartoéci powyzej 2,56% alkoholu. Ustawa
limitowala liczbe miejsc sprzedazy 1 wyszynku do jednego na 2500 miesz-
kancéw z zastrzezeniem, ze miejsc wyszynkowych nie moze byé¢ wie-
cej niz potowa. Przewidziano mozliwo$é calkowitego zakazu sprzedazy
napojéw alkoholowych na terenie gminy, pod warunkiem przeprowadze-
nia glosowania na wniosek 1/10 mieszkancéw, ktérzy ukonczyli 21. rok
zycia. Ustalono tez minimalne odleglo$ci pomiedzy punktami sprzedazy
a warsztatami fabrycznymi (zatrudniajacymi powyzej 50 pracownikow),

% Dziennik Ustaw Panstwa 1916, nr 140, poz. 299, s. 775.
60 Dz. U. 1920, nr 98, poz. 657, s. 1771-1772.
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koSciotami, domami modlitwy, szkotami, sagdami, wiezieniami, dworcami
1 stacjami kolejowymi®t. W 1921 r. szeroko dyskutowano proponowana,
poprawke zakladajaca, by za napoje dopuszczone do wolnego obrotu
uznac te o zawartosci do 4% alkoholu. Za wprowadzeniem tej poprawki
optowali, rzecz jasna, przedstawiciele przemystu piwowarskiego. Prze-
ciwnicy wskazywali na nieuniknione — ich zdaniem — negatywne skutki
takiej regulacji®?. Poprawka ostatecznie przepadia. W 1922 r. jedynie
uscislono niektére przepisy oraz zmieniono tytul ustawy tak, by objela
ona nie tylko sprzedaz, ale 1 spozycie napojéw alkoholowych®.

W szerokim gronie fachowcow toczono ozywiona dyskusje na temat
formuty przysztego opodatkowania produkcji piwowarskiej. Tematyka
ta zdominowala zjazd wlascicieli browaréw w styczniu 1919 r., przygo-
towany z inicjatywy Stacji Doéwiadczalnej Zgromadzenia Piwowardéw
w Warszawie®’. Obszerny wyklad o sposobach opodatkowania piwa
wyglosil wéwezas inz. Czestaw Boczkowski. Zjazd przyjal tez wnio-
ski skierowane do rzadu. Czytamy w nich m.in.: ,Jako najbardziej
odpowiadajacy interesom Panstwa i przemystu winien byé¢ przyjety
za podstawe podatku akcyzowego od piwa system obliczania podatku
za posrednictwem wag automatycznych, oznaczajacych wage materiatu
surowego — stodu”, a wiec wedle sposobu, ktéry obowiazywat na terenie
bytego zaboru rosyjskiego. Postulowano tez udzial piwowaréw w opra-
cowywaniu przyszlej ustawy, sugerujac prostote w obliczaniu podatku
1jego umiarkowana stope. Proponowano tez, by za piwo uznawacé napdj
wyprodukowany ze stodu jeczmiennego, chmielu i drozdzy. Uzycie stodow
z innych zbdz, podobnie jak cukru, bytloby mozliwe jedynie za pozwole-
niem ministra skarbu®.

Do czasu wprowadzenia nowej ustawy system opodatkowania opie-
ral sie na ustawodawstwie panstw zaborczych®. Rzecz jasna stawki
podatkowe obowiazujace na terenie krajow zaborczych byty zréznicowane,

61 Dz. U. 1920, nr 37, poz. 210, s. 531-534.

62 Por. m.in. W. Sterling, 2%% czy 4%?, druk ulotny, przedr. z ,Kuriera Polskiego”,
13 VI 1923.

63 Dz. U. 1922, nr 12, poz. 104, s. 209-210.

64 Stacja Doéwiadczalna Zgromadzenia Piwowaréw w Warszawie istniata od 1898 r.
Jej kierownikiem w 1919 r. byt inz. Czestaw Boczkowski. Stacje doéwiadczalne, zwiazane
z przemystem rolnym, powstawaty w Krélestwie Polskim od lat osiemdziesiatych XIX w.;
Stacje doswiadczalne w Krélestwie Polskim, ich zadanie i urzqdzenie, Warszawa 1904
(Prace Delegacji Doéwiadczalnej przy Sekcji Rolnej w Warszawie), s. 34.

8 C. Boczkowski, dz. cyt., s. 21.

66 W. Kochan, Wyktady na kursach przeszkolenia kontroli skarbowej przy warszaw-
skiej Izbie Skarbowej, Warszawa 1938, s. 91.
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obcigzajac w nieréwnomierny sposob zaklady piwowarskie. Podstawa
do ich wyréwnania stala sie ustawa z 10 V 1921 r. O regulowaniu podat-
kow od spozycia, zuzycia, wzglednie produkeji na obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej. Przewidywala ona zrownanie stawek podatkéw od spozy-
cia na obszarze catego kraju, jak rowniez mozliwo$¢ uchylania jednych
1 rozszerzania na wszystkie dzielnice innych ustaw. Stawki opodatko-
wania poszczegélnych towaréw mialy byé proporcjonalnie zréwnane
z obowiazujacymi w latach 1912-1914%. Dobrym przykladem zastoso-
wania tej ustawy w praktyce jest rozporzadzenie z 11 X 1922 r., w kto-
rym zapisano: ,na obszar bylych dzielnic austriackiej 1 rosyjskiej roz-
ciaga sie moc obowigzujaca postanowien par. 15 wydanej dla b. dzielnicy
pruskiej [...], wedle ktérego rozporzadzenia nie dopuszcza sie do obrotu
przypraw i wyciagdéw shuzacych do wyrobu piwa, z wyjatkiem barwnika
piwnego sporzadzanego z cukru”®. Z punktu widzenia konsumentow
byt to krok w dobrym kierunku, eliminowal bowiem z rynku surogaty,
obnizajace jako$¢ produktu, a niekiedy wrecz szkodliwe dla zdrowia.
Browary mogly jednak nadal we wlasnym zakresie stosowaé surowce
zastepcze. Przyktadowo browar w Zyweu wykorzystywal suszone buraki
do produkcji stabego piwa jasnego az do poczatkow 1924 r.*°
Réwnoczeénie prowadzono prace nad nowg ustawa o opodatkowaniu
piwa. Jej przyjecie opdznita trudna sytuacja gospodarcza oraz postepujaca
inflacja. Spowodowato to odlozenie jej uchwalenia az do polowy 1924 r.
Do czasu jej wprowadzenia stawki podatku nalezato wyliczaé tak, by
byly one jak najbardziej zblizone we wszystkich trzech dzielnicach. Bylo
ta zadanie doé¢ karkotomne, z uwagi na zréznicowane systemy opodat-
kowania. W tabelach 5, 6 1 7 przedstawiono wysoko$¢ stawek obowia-
zujacych w poszczegdélnych dzielnicach wedlug rozporzadzen ministra
skarbu z 30V, 191X 19211 11 X 1922 r. W majowych rozporzadzeniach
pominieto jeszcze dzielnice pruska, zaznaczajac jedynie (w rozporzadze-
niu dotyczacym b. zaboru rosyjskiego): ,,Jak dtugo w b. zaborze niemiec-
kim podatek spozywczy od piwa nie bedzie podwyzszony do 2 marek
od litra piwa, sprowadzanie piwa z tego obszaru do obszaru b. zaboru
rosyjskiego nastapi¢ moze jedynie na podstawie pozwolenia udzielonego
przez wladze skarbowg”. Swiadczy to o tym, ze na terenie dawnego
zaboru pruskiego obowigzywaly oplaty nizsze niz w innych czeéciach

67 Dz. U. 1921, nr 41, poz. 248, s. 591.

68 Dz. U. 1922, nr 92, poz. 851, s. 1577-1579.

8 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Oddziat w Bielsku-Bialej, Dyrekcja Débr
Zywieckich w Zywcu, sygn. 263, s. 13, 25, 31. Do czerwca 1923 r. bylo to piwo o ekstrakcie
zaledwie 5° Blg, nastepnie 9° Blg.
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Tabela 5. Zasady naliczania podatku i jego wysoko$ci w markach polskich na terenie
bytego zaboru rosyjskiego w §wietle kolejnych rozporzadzen z 1921 i 1922 r.

Data . . . Wysokosé
rozporzadzenia Sposéb naliczania podatku podatku
do 2000 pudéw stodu (wielkoéé browaru), od 1 puda 400
30 V 1921
pow. 2000 pudéw stodu (wielkoéé browaru), od 1 puda 480
do 2000 pudéw stodu (wielkoéé browaru), od 1 puda 1000
19 IX 1921
pow. 2000 pudéw stodu (wielkoéé browaru), od 1 puda 1200
do 2000 pudéw stodu (wielkoéé browaru), od 1 puda 4000
11 X 1922
pow. 2000 pudéw stodu (wielkoéé browaru), od 1 puda 4800

Zrédlo: oprac. na podstawie: Dz. U. 1921, nr 50, poz. 305, s. 876; Dz. U. 1921, nr 53, poz. 336, s. 926927,
Dz. U. 1921, nr 85, poz. 610, s. 1538-1539; Dz. U. 1922, nr 92, poz. 851, s. 1577-1579.

Tabela 6. Zasady naliczania podatku 1 jego wysoko§ci w markach polskich na terenie
bylego zaboru austriackiego w §wietle kolejnych rozporzadzen z 1921 1 1922 r.

rozpoIr)zaz:gzenia Sposdéb naliczania podatku V}sz{;l;ﬁié
30V 1921 do 10 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 46
do 30 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 47
do 50 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 48
do 70 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 49
powyzej 70 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 50
19 IX 1921 do 10 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 115
do 30 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 117,5
do 50 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 120
do 70 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 122,5
powyzej 70 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 125
11 X 1922 do 10 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 460
do 30 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 470
do 50 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 480
do 70 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 490
powyzej 70 000 hl, za kazdy hektolitrostopien 500

Zrédlo: oprac. na podstawie: Dz. U. 1921, nr 50, poz. 306, s. 876-878; Dz. U. 1921, nr 53, poz. 337,
s. 927-928; Dz. U. 1921, nr 85, poz. 611, s. 1539-1540; Dz. U. 1922, nr 92, poz. 851, s. 1577-1579.

kraju, produkcja byta wiec bardziej optacalna. Wymuszato to koniecz-
noé¢ utrzymywania wewnetrznej granicy celnej, przywo6z takiego piwa
do dawnej dzielnicy rosyjskiej wigzal sie bowiem nie tylko z pozwoleniem
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Tabela 7. Zasady naliczania podatku i jego wysoko$é (w markach polskich) na terenie
bytego zaboru pruskiego w éwietle kolejnych rozporzadzen z lat 1921 1 19227

rozpoll?zazzgzenia Sposob naliczania podatku / wysoko$é podatku
30 V 1921 brak danych
19 IX 1922 od produkcji za kazdy 1 hl piwa, w zaleznos$ci od zawartoéci
ekstraktu
do 8 Blg od 8,1° do 13° Blg | od 13,1°Blg
do 10 000 hl 900 950 1000
kolejne 20 000 hl 1800 1900 2000
pow. 30 000 hl 3600 3800 4000
11 X 1923 od produkeji za kazdy 1 hl piwa, w zaleznoéci od zawartosci eks-
traktu
do 8° Blg od 8,1° do 13° Blg | od 13,1°Blg
do 10 000 hl 3600 5850 + 50% za kazde 4°
kolejne 20 000 hl 3800 6180 + 50% za kazde 4°
pow. 30 000 hl 4000 6500 + 50% za kazde 4°

Zrédio: oprac. na podstawie: Dz. U. 1921, nr 85, poz. 612, s. 1541; Dz. U. 1922, nr 92, poz. 851, s. 1577-1579.

wladzy skarbowej, ale rowniez z koniecznoécig, uiszczenia dodatkowego
opodatkowania 1 wniesienia wyréwnawczej oplaty akcyzowej™.

Dopiero w trzech rozporzadzeniach ogloszonych 19 wrzeénia 1921 r.
wyznaczono stawki opodatkowania dla wszystkich dzielnic. Wydaje
sie, ze zroznicowanie przyjete dla bylego zaboru pruskiego, zakltada-
jace podwojenie stawki bazowej po przekroczeniu pewnego limitu pro-
dukcyjnego (powyzej 10 tys. hl) 1 dalsze podwojenie po przekroczeniu
30 tys. hl, byto nadmierne. Preferowalo mate browary, uposledzajac te
o najwiekszej produkcji. Dlatego w kolejnym rozporzadzeniu, z 11 X
1922 r., stawki te zdecydowanie sptaszczono™.

Lektura kolejnych rozporzadzen nie przynosi oczywiscie odpowie-
dzi na pytanie, czy stawki podatkowe udato sie wyréwnac, a jesli tak,
to w jakim stopniu. Wydaje sie to kwestia na tyle interesujaca, ze warto
pokusi¢ sie o wykonanie odpowiednich symulacji.

0 50% doliczane za kazde 4° Blg powyzej stawki dla piwa mocnego liczono od stawki
bazowej dla piwa stabego. Doptata wynosila wiec 1800 marek.

™ Dz. U. 1921, nr 50, poz. 306, s. 876-878; por. tez Z. Landau, J. Tomaszewski,
Zarys historii gospodarczej Polski 1918-1939, wyd. 3, Warszawa 1971, s. 67.

2 Dz. U. 1921, nr 85, poz. 610, s. 1538-1539; Dz. U. 1921, nr 85, poz. 611,
s. 1539-1540; Dz. U. 1921, nr 85, poz. 612, s. 1541.
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Znajac systemy opodatkowania w poszczegdlnych czeSciach kraju,
mozna bowiem wyliczy¢ realny wskaznik obrazujacy poziom obcigzenia
fiskalnego browaréw w poszczegblnych czesciach kraju. Za punkt odnie-
sienia wybrano system podatkowy obowigzujacy w dawnym zaborze
austriackim (p6lprodukt w postaci brzeczki), gdyz to wtasnie w odniesie-
niu do niego najprosciej jest wyliczy¢ analogiczne wskazniki z terenow
dawnego zaboru rosyjskiego (stéd zuzyty do produkeji) oraz pruskiego
(produkt gotowy). Swiadomie zZrezygnowano ze szczegoétowego opisywa-
nia zasad wykonanych przeliczen, opartych na znajomosci technologii
piwowarskiej, ograniczajac sie do podstawowych uwag w przypisie™,
Pod uwage wzieto stawki podatkowego podane w rozporzadzeniu z 11 X
1922 r., z odpowiednio skorygowanymi (splaszczonymi) stawkami dla
bytego zaboru pruskiego™.

Jako podstawe obliczen przyjeto piwo pelne o zawartoéci ekstraktu
12° Blg, uznajac je za najbardziej reprezentatywne. Kontrolne obliczenia
dla piw stabszych i1 mocniejszych potwierdzily zaobserwowane tenden-
cje. Wyniki przedstawiono w tabeli 8. Wskaznik podstawowy, przyjety
dla niewielkiego browaru o rocznej produkcji do 10 tys. hl, na terenie
bylego zaboru austriackiego, okre§lono na poziomie 1.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze pomimo zupelnie odmiennych
sposobow opodatkowania w réznych czesciach kraju udalto sie zréwnowa-
zy¢ stawke pobieranego podatku. Byla ona sprawiedliwa, w réwnomier-
nym stopniu obciazajac browary z poszczegdlnych dzielnic zaborczych.
W nieznacznym stopniu preferowata niewielkie browary z terenu bytego
zaboru rosyjskiego (o szacunkowej produkeji do 1724 hl). W przypadku
ziem bytego zaboru pruskiego w uprzywilejowanej sytuacji znajdowaty
sie browary nowocze$nie wyposazone, w ktorych wystepowaly niewiel-
kie zaniki produkcyjne. W przestarzalych browarach, w ktorych zaniki
przekraczaly 15%, realne obcigzenie fiskalne bylo zdecydowanie wyzsze.

™ Przeliczajac stawki podatkowe obowigzujace w zaborze rosyjskim, wzieto pod
uwage przecietna wydajnoéé stodu okre$lona na podstawie: Rady praktyczne dla piwo-
waréw... (przyjeto wskaznik 63,7%). Nastepnie skorzystano z tablic dotaczonych do pracy
i odczytano normatywna iloéé brzeczki uzyskiwang z 1 pudu stodu. Po przeliczeniu
okazalo sie, ze 100 hl piwa o ekstrakcie 12° Blg uzyskiwano z 1,16 puda. To pozwolito
na odniesienie stawek w bylym zaborze rosyjskim do systemu austriackiego. Whrew
pozorom trudniejsze bylo przeliczenie stawek obowigzujacych w dawnym zaborze pru-
skim. Za podstawe przyjeto tu tzw. zaniki (najogblniej chodzi o réznice pomiedzy iloScia,
wyprodukowanej brzeczki a ilo$cig uzyskane piwa). Te moga wahaé sie w szerokim
zakresie. Przyjeto stosunkowo niski poziom 13%.

™ Dz. U. 1921, nr 85, poz. 610, s. 1538-1539; Dz. U. 1921, nr 85, poz. 611,
s. 1539-1540; Dz. U. 1921, nr 85, poz. 612, s. 1541.
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Tabela 8. Por6wnanie obcigzenia akcyza produkcji piwowarskiej na terenie trzech
dzielnic zaborczych za pomoca ujednoliconych wskaznikéw przeliczeniowych™

Wielko$é produkcji | Byly zabér austriacki | Byly zabér rosyjski | Byly zaboér pruski
do ok. 1724 hl* 1 0,84 0,93

do 10 000 hl 1 1,01 0,93

do 30 000 hl 1,01 1,01 0,95

do 50 000 hl 1,02 1,01 0,96

do 70 000 hl 1,03 1,01 0,98

pow. 70 000 hl 1,04%* 1,01 0,99%*

Legenda: * — orientacyjna produkcja matego browaru, przerabiajacego 2000 pudéw; ** — dodatkowo 0,1
za kazde nastepne 10 000 hl.

Zrédto: oprac. na podstawie danych zawartych w tab. 7, sposéb wyliczenia zob. przyp. 73.

W 1923 r., z uwagl na nasilajaca sie inflacje, stawki nowelizowano
o$miokrotnie™. Stosujac przyjety uprzednio klucz przeliczeniowy, zacho-
wano zrownowazong, stawke podatkowa. Zréwnanie stawek podatkowych
dla browaréw z réznych czesci kraju, obliczanych wedle odmiennych
systemoéw, uznaé¢ nalezy za niewatpliwy sukces skarbowo$ci odradza-
jacego sie panstwa polskiego.

Ze sposobu wyliczania podatku w poszczegdlnych dzielnicach zabor-
czych nie mozna wywnioskowaé, w jakim stopniu obciazat on produkcje
piwowarska. Dane statystyczne pokazuja jedynie malejaca liczbe browa-
réw przy niewielkim wzroScie produkeji w pierwszych latach po odzyska-
niu niepodleglosci (znaczniejszy wzrost nastapil w latach 1927-1928).
Do tego spozycie piwa na glowe statystycznego mieszkanca nalezalo
woéwcezas do jednego z najnizszych w Europie 1 rozkladato sie nierdéw-
nomiernie w réznych czeSciach kraju. W wojewddztwach wschodnich
(wilenskie, nowogrddzkie, poleskie 1 wolynskie) przecietny mieszkaniec
konsumowal niewiele ponad litr piwa rocznie. Zdecydowanie wiece]
wypijano go w Wielkopolsce 1 na Gérnym Slasku. Duze réznice wyste-
powaly tez pomiedzy mieszkancami miast 1 wsi”.

s Stawka bazowa (réwna 1) zostala przyjeta dla browaru w bylym zaborze austriac-
kim, o produkcji do 10 000 hl rocznie, dla piwa 12 Blg.

% Dz. U. 1923, nr 32, poz. 210, s. 342-343; Dz. U. 1923, nr 66, poz. 516, s. 746;
Dz. U. 1923, nr 68, poz. 527, s. 768769; Dz. U. 1923, nr 69, poz. 543, s. 784-785;
Dz. U. 1923, nr 87, poz. 680, s. 996-997; Dz. U. 1923, nr 88, poz. 696, s. 1022; Dz. U. 1923,
nr 93, poz. 740, s. 1075—-1076; Dz. U. 1923, nr 104, poz. 812, s. 1242-1243; Dz. U. 1923,
nr 114, poz. 917, s. 1383-1384; Dz. U. 1923, nr 126, poz. 1024, s. 1523-1524; Dz. U. 1923,
nr 132, poz. 1073, s. 1721.

T Zestawienia statystyczne z drugiej potowy XIX w. 1 sprzed Wielkiej Wojny wyka-
zuja duza zgodno$¢ z danymi z okresu miedzywojennego. Mozemy wiec stwierdzié,
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Obciazenie fiskalne produkeji piwowarskiej mozemy okres§lié, ana-
lizujac zachowany zbior kalkulacji kosztow wyrobu piwa w browarze
w Zywcu, w okresie pomiedzy 4 IX 1922 a 26 VI 1924 r. (zob. tab. 9).
W sumie zachowato sie 15 takich dokumentéw. Wykonanie az tylu kal-
kulacji w tak krotkim czasie wigzalo sie ze wzrostem cen, wynikajacym
z szybkiej dewaluacji marki polskiej. W drugiej polowie 1923 r. oblicze-
nia przeprowadzano co 3—4 tygodnie, jednak juz pod koniec pazdzier-
nika okres dwutygodniowy stal sie niewystarczajacy. Dlatego tez Zwia-
zek Ochrony Browaréw dla Matopolski podjat decyzje, ze regulacja cen
nastepowacé bedzie co tydzien. Zarzad browaru zwrécit sie do zwigzku
z pro$ba o zwolnienie go z koniecznos$ci kazdorazowego przedstawiania
kalkulacji (jej wykonanie angazowalo prace 2 kancelistow na niemal
2 dni), zamierzano bowiem przedstawiaé¢ nowe ceny w kazdy piatek,
tak by mogly obowiazywaé od poniedziatku rano. Proces ich wylicza-
nia powiazano z przedwojennym poziomem cen, odniesionym do kursu
waluty amerykanskiej na gietdzie warszawskiej, wedle ktorej cena 1 hek-
tolitra piwa o ekstrakcie 12° Blg wynosita 5 dolaréw™.

Tabela 9. Kalkulacja kosztéw produkeji piwa w browarze zywieckim (w markach pol-
skich) z 23 VI 1923 r., w rozbiciu na poszczegélne pozycje

Pozycja kosztorysu Rodzaj piwa

lezak 9° zdroj 12° | marcowe 12° | porter 22° ale 22°
surowce 11,41/28,54 | 13,41/29,14 | 14,15/27,75 32,39/39,5 36,46/41,42
energia (wegiel) 2,75/6,86 3,30/7,17 3,67/7 5,22/6,38 5,22/5,93
amortyzacja beczek 1,34/3,35 1,568/3,43 1,74/3,41 2,38/2,9 2,38/2,7
place 6,86/17,15 | 6,86/14,9 |6,86/13,45 6,86/8,37 6,86/7,8
koszty ogélnozaktadowe | 4,18/10,45 | 4,24/9,27 4,28/8,39 4,44/5,41 4,44/5,05
zaniki 6% 1,96/4,9 2,25/4,89 2,40/4,71 3,97/4,84 4,21/4,78
podatek obrotowy 1,12/2,8 1,29/2,8 1,44/2,82 2,30/2,8 2,46/2,8
dtugie lezakowanie - - - 3,30/4,02 3,561/3,99
zarobek 4,30/10,75 | 4,96/10,78 | 7,10/13,92 6,27/7,65 7,59/8,63
podatek 6,08/15,2 8,11/17,62 | 9,46/18,55 14,87/18,13 | 14,87/16,9
Razem 40/100 46/100 51/100 82/100 88/100

Zrédlqz oprac. na podstawie: Archiwum Panstwowe w Katowicach, Oddzial w Bielsku-Biatej, Dyrekcja
Débr Zywieckich, sygn. 263, s. 41.

ze réznice w spozyciu wynikaty z gltebokich uwarunkowan spotecznych 1 historycznych,
i nie byly wynikiem np. nieszczelnos$ci w poborze podatkow.

® Archiwum Panstwowe w Katowicach, Oddziat w Bielsku-Biatej, Dyrekcja Débr
Zywieckich, sygn. 263, s. 81.
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W styczniu 1924 r. rzad polski wydal rozporzadzenie ustanawia-
jace nowa, walute — zlotego, ktérego emitentem zostal nowo powstaty
(28 kwietnia) Bank Polski. Obie waluty pozostaly w obiegu do konca
czerwca, a mozliwo$¢ wymiany marek polskich na ztote zachowano do 31 V
1925 r. Poniewaz 1 zt byl réwny frankowi szwajcarskiemu, kalkulacje cen
z 1111924 r. w browarze zywieckim wykonano w odniesieniu do szwaj-
carskiej waluty. Dopiero nastepna kalkulacja, z 26 czerwca tego roku,
zostala w pelni oparta na nowo wprowadzonej ztotéwce (zob. tab. 10).

Tabela 10. Kalkulacja kosztow produkeji piwa w browarze zywieckim (w markach
polskich)

Data rozpo- Stawkfl za Rodzaj piwa
rzadzenia he;lz(t)(l))lil(::go— lezak 5°/9° zdréj 12° | marcowe 12° | porter 22°

4 IX 1922 125 4,01 5,45 5,25 4,94
5 11 1923 500 4,46 6,25 6,48 6,11
14 11T 1923 500 2,23 3,66 3,89 4,23
16 VI 1923 3750 14,06 16,07 17,5 18,75
16 VII 1923 7500 17,76 20 21,43 21,37
3 VIII 1923 7500 11,25 12,5 13,46 13,75
18 VIII 1923 7500 7,85 8,82 9,05 10,31
10 IX 1923 20 000 15 16,67 17,5 19,13
12 X 1923 20 000 5,45 6,86 7,37 5,5
24 X 1923 50 000 11,25 12,77 14 12,22
14 XTI 1923 50 000 5,63 6,67 7 6,88
24 XTI 1923 150 000 13,5 16,36 17,5 17,37
15 XII 1923 300 000 13,85 17,14 18,26 20,63
1111924 52 ctm 13,16 14,86 15,83 16,34
26 VI 1924 67 gr 15,2 17,62 18,55 18,13

Zrédlqz oprac. na podstawie: Archiwum Panstwowe w Katowicach, Oddzial w Bielsku-Biatej, Dyrekcja
Doébr Zywieckich, sygn. 263, s. 1-91.

Analiza kalkulacji cen piwa ze schytkowego okresu wzmozonej inflacji
jaskrawo unaocznia problemy budzetu z efektywnoécia Sciagania podat-
kow. Wraz z wprowadzeniem nowej taksy podatek stanowit od 15 do 19%
wszystkich kosztéw produkcji. Poniewaz jednak kalkulacje sporzadzano
czesciej, niz pojawialy sie nowe rozporzadzenia odnoénie do stawek podatku
(2—-3 kalkulacje na jedno rozporzadzenie), realny udziat podatku w kosz-
tach produkcji malatl, w skrajnym przypadku do poziomu 2,23—4,23%.
Dopiero kalkulacja sporzadzona po ustabilizowaniu cen, z 26 VI 1924 r.,



172 Stawomir Dryja

pokazuje wlasciwa skale obciazenia podatkowego™. W zaleznoSci
od gatunku piwa wynosita ona od 15,2 do 18,13% (maksymalnie nie
wiece] niz 20%) ogdlnych kosztéw produkcji. Z pewna ostroznoscia
mozemy uznad, ze odpowiada to poziomowi obcigzen podatkowych bro-
warow dzialajacych na terenie II RP od momentu wyréwnania stawek
podatkowych (19 IX 1921 r.) do wprowadzenia nowej ustawy podatkowej
w 1924 r. Musimy tez pamietaé, ze inflacja byla jednym z czynnikdéw
sprzyjajacych odbudowie rolnictwa i1 produkecji rolnej. Redukowata ono
bowiem obcigzenia fiskalne i zmniejszata realna wartosé¢ dtugéw oraz —
co wykazano w powyzszej analizie — obcigzen fiskalnych?®,

Ustawa z 12 VI 1924 r. o opodatkowaniu piwa

Wraz z wprowadzeniem ustawy walutowej mozliwe stato sie powro-
cenie do tematu nowej ustawy o opodatkowaniu piwa i ujednolicenia
stawek podatkowych od produkeji piwowarskiej. Zasadniczo jej ksztalt
powstal jeszcze w 1923 r., jednak postepujaca dewaluacja marki pol-
skiej uniemozliwita wprowadzenie jej w zycie. Nowa, ustawe uchwalono
12 VI 1924 r. (publikacja nastapita 29 lipca)®!, a szczegblowe przepisy
wykonawcze zostaly wydane 25 sierpnia (publikacja 15 pazdziernika)®2.
Dalo to browarom mozliwo§é przystosowania sie do nowych przepiséw,
ktore weszlty w zycie od 1 1 1925 .8

Ustawodawca zadecydowal o wprowadzeniu podatku liczonego od pro-
duktu gotowego, czyli piwa przeznaczonego na sprzedaz. Zblizony system
obowiazywatl na ziemiach bytego zaboru pruskiego®. Stato to w sprzecz-
nosci ze stanowiskiem zjazdu wlascicieli browarow z 1919 r., zwotanego

™ Stawka za hektolitrostopien wynosita 0,67 zi, co odpowiadalo (w przyblizeniu)
1 200 000 marek polskich (wedle przyjetego kursu wymiany, 1 zt = 1 800 000 marek
polskich). W rozporzadzeniu Rady Ministréow z 20 XII 1923 r. stawke bazowa w bylym
zaborze austriackim dla browaréow wyrabiajacych 70 tys. hl piwa podniesiono na 600 tys.
marek polskich. Przeliczenie pokazuje, ze w kréotkim czasie nastapito dalsze podwojenie
stawek; Dz. U. 1923, nr 132, poz. 1073, bpag.

8 Z. Landau, J. Tomaszewski, dz. cyt., s. 91.

81 Dz. U. 1924, nr 65, poz. 635, s. 957-961.

82 Dz. U. 1924, nr 90, poz. 850, s. 1324—-1358.

8 W. Kochan, dz. cyt., s. 91.

84 Mozna méwié¢ wprost o przyjeciu zasad ustawodawstwa niemieckiego. Podobne
rozwiazania zastosowano przy innych podatkach konsumpcyjnych, w tym od spirytusu,
tytoniu, cukru, oleju skalnego, zapatek, drozdzy, wina gronowego, owocowego 1 musuja-
cego. Spirytus, tyton i zapatki objete zostaly ponadto monopolem panstwowym; tamze,
s. 92.
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z inicjatywy Stacji Doswiadczalnej Zgromadzenia Piwowarow w Warsza-
wie, preferujacym obliczanie podatku od iloéci stodu zuzytego na warke.
Przyznacé jednak trzeba, ze nie zachowaly sie dokumenty potwierdzajace,
by piwowarzy z innych czesci kraju popierali to rozwiazanie®. Z perspek-
tywy czasu stwierdzi¢ mozna, ze wybrano rozwigzanie nowoczesniejsze,
a zarazem prostsze do wprowadzenia. Nie wymagato ono zakupu 1 mon-
tazu stosunkowo drogich 1 skomplikowanych urzadzen (wagi miernicze).
Podstawa byt pomiar gestosci brzeczki (standardowo wykonywany przez
wszystkie browary) 1 naczyn, ,,w ktérych ma sie oznaczac iloéé brzeczki
bezposrednio po ugotowaniu jej z chmielem”. Problematyczna byta ilo$é
zanikéw, podatek odprowadzano bowiem od piwa w chwili wydania go
z browaru, zgodnie z pojemno$cig naczyn cechowanych przez Urzad Miar
1 Wag. Wprowadzono trzy stawki podatkowe, w zalezno§ci od mocy pro-
dukowanego piwa (zob. tab. 11).

Tabela 11. Podatek akcyzowy liczony od hektolitra piwa (w zt) wedle ustawy z 1924 r.

Rodzaj piwa
Wymiar podatku
pelne dubeltowe mocne
od pierwszych 2000 hl 6 9 12
od nastepnych 8000 hl 6,30 9,45 12,60
ponad 10 000 hl 6,60 9,90 13,20

Zrédlo: oprac. na podstawie: Dz. U. 1924, nr 65, poz. 635, s. 958.

Za piwo pelne uwazano produkt o ekstrakcie od 9° do 12,99° Blg,
za piwo dubeltowe te o ekstrakcie od 13° do 19,99° Blg, a granice piwa
mocnego ustalono na 20° Blg. Warzenie piwa o ekstrakcie ponizej 9° Blg
byto zabronione, jednak na ich produkcje mégt wyrazié¢ zgode minister
skarbu. Zdefiniowano piwa stabe jako powstajace w wyniku gérnej fer-
mentacji 1 z domieszka do zacieru co najmniej 50% stodu pszennego®®,
Byt to uklon w kierunku producentéw tradycyjnych piw grodziskich
(wytwarzanych w Grodzisku Wielkopolskim), cenionych w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym. W 1929 r. na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw wprowadzono ochrone nazwy regionalnej ,,piwo grodziskie”,
zastrzezona, dla wytwércow, ,ktorzy produkujg lub produkowaé beda
piwo na obszarze miasta Grodzisk Wielkopolski™®".

Oproécz podatku konsumpcyjnego ustawa zatwierdzila réwniez poda-
tek od wyrobu piwa. Pobierany on byl z géry i wynosit 40 zt od 1500 hl

8 W zjezdzie uczestniczyli gléwnie wtasciciele browardéw z bytego zaboru rosyjskiego.
8 Dz. U. 1924, nr 65, poz. 635, s. 957-961.
87 Dz. U. 1929, nr 72, poz. 548, s. 1119.
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brzeczki goracej ,,w chwili ukonczenia warki” 1 takiej samej optaty
za kazde nastepne 1500 hl®.

Nad prawidlowoécia obliczania podatku czuwala Izba Skarbowa.
Merytoryczny poziom jej pracownikow podnoszono w trakcie regularnie
organizowanych kurséw, wydawano tez materiaty szkoleniowe. Zwra-
cano w nich uwage na najczeéciej wystepujace nieprawidlowosci 1 nad-
uzycia. Réwnoczes$nie oceniano, ze: ,,Ustawa o opodatkowaniu piwa
jest w stosunku do producenta b. liberalna, majaca na celu podniesie-
nie przemystu krajowego 1 jest obliczona na platnika lojalnego, a wiec
zadanie Kon[troli] Sk[arbowe]j] na browarach wymaga specjalnych zabie-
gbw ostroznosci 1 przezornosci, aby byé na wysoko$ci swego zadania”®,

W 1931 r. wprowadzono nowg ustawe O opodatkowaniu piwa, w kto-
rej zachowano wiekszo$§¢ dotychczasowych uregulowan. Podniesiono
stawki podatku od piwa pelnego, ktére wynosity odtad: ,,od pierwszych
2.000 hl, wydanych do obrotu w ciagu roku obrachunkowego po 8,30 zt
od 1 hektolitra, od nastepnych 8.000 po 8,75 zl od 1 hektolitra, od dal-
szych 1loéci po 9,20 od 1 hektolitra”. Utrzymano zasade podwyzszania
podatku o potowe od piwa dubeltowego 1 podwojenia oplaty od piwa
mocnego (zob. tab. 12). Zwolniono natomiast od podatku piwo wywo-
zone za granice lub na obszar Wolnego Miasta Gdanska®.

Tabela 12. Podatek akcyzowy liczony od hektolitra piwa (w zt) wedle ustawy z 1931 r.

Rodzaj piwa
Wymiar podatku
pelne dubeltowe mocne
od pierwszych 2000 hl 8,30 12,45 16,60
od nastepnych 8000 hl 8,75 13,125 17,50
ponad 10 000 hl 9,20 13,80 18,40

Zrédlo: oprac. na podstawie: Dz. U. 1931, nr 99, poz. 762, s. 1611.

Rzecz jasna podatek akcyzowy nie byt jedyna daning obcigzajaca pro-
dukcje piwowarska. Cho¢ wykracza to poza przyjety zakres niniejszego
opracowania, wspomnie¢ tu nalezy o podatku obrotowym. Browary i sto-
downie objete zostaly ustawa O panstwowym podatku przemystowym
z 15 VII 1925 r. Ujednolicata ona ostatecznie system podatkéw docho-
dowych od przedsiebiorstw 1 oséb fizycznych. Podatek przemystowy

8 Dz. U. 1924, nr 65, poz. 635, s. 957.

8 W. Kochan, dz. cyt., s. 118.

% Dz. U. 1931, nr 99, poz. 762. W ustawie objeto tez podatkiem wyrdb ,ekstraktéow
stuzacych do wyrobu piwa domowym sposobem”, czego nie ujeto w poprzedniej ustawie.
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pobierano w dwdch formach: éwiadectw przemystowych oraz podatku
od obrotu. Wysoko$¢ tego drugiego ustalono na 2%, przewidujac jed-
nak wiele znizek i zwolnien. Browary zaliczono do VI grupy, rozdzie-
lonej na szes¢ kategorii, w zaleznos$ci od wielkosci wyrobu goracej
brzeczki. Cena §wiadectw przemyslowych dla browaréw byla zréznico-
wana, uzalezniona od miejsca prowadzenia dziatalnoéci®', w przedziale
od 40 do 120 z1*2. Ustawa byla kilkakrotnie modyfikowana. W 1935 r.
rozporzadzeniem ministra skarbu wprowadzono ,,scalony podatek prze-
mysltowy od obrotow piwem, napojami winnymi, wodkami gatunkowymi,
octem, kwasem octowym 1 drozdzami”. Piwo objeto stawka 4%, liczona
od przychodow brutto®. Juz w kolejnym roku stawke te podniesiono
do 6,8%°%. Od 11 1939 r. zniesiono dawny podatek przemyslowy, zaste-
pujac go podatkiem obrotowym, opartym na zmienionej konstrukeji
prawnej®. Ostatnia zmiana legislacyjna dotyczaca bezpoérednio piwa
zostala wprowadzona z 1939 r. Chodzi o rozporzadzenie ministra skarbu
,0 poborze scalonego podatku obrotowego od sprzedazy piwa, napojow
winnych, wédek gatunkowych, octu, kwasu octowego i drozdzy”. Wydano
je w zwiazku z wejéciem w zycie oméwione] wyzej ustawy o podatku
obrotowym. Utrzymano w niej stawke 6,8%, liczong od obrotu®.

Faktyczne obcigzenie fiskalne po wprowadzeniu ustawy znakomi-
cie pokazuje kalkulacja kosztéw produkcji 1 hektolitra piwa, obliczona
w 1925 r. w browarze w Osieku. Sporzadzono ja dla 50 warek piwa,
o usrednionej wielkosci 40 hl. Odpowiadato to mniej wiecej poéirocznej
produkcji browaru. Koszt wyprodukowania 1 hl piwa petnego wyliczono
na 50 zI’. Podatek akcyzowy stanowil wiec 12% kosztéw produkeji
(podatek obrotowy 1,25%). Przecietna cena sprzedazy wynosila 52—56 zl,
zatem marza browaru ustalona zostala na poziomie od 4 do 12%%%.
Nowa ustawa przyniosta wiec wyrazne obnizenie obciazen fiskalnych.
W stosunkowo krétkim czasie rynek piwowarski osiggnal wzgledna
stabilizacje. Skutki nowych rozwigzan legislacyjnych nalezy wiec
oceni¢ pozytywnie.

©

! Wedle zataczonej tabeli obszar kraju podzielono na pieé¢ kategorii.

92 Dz. U. 1925, nr 79, poz. 550, s. 1156-1178.

% Dz. U. 1935, nr 31, poz. 230, s. 527-530.

9 Dz. U. 1936, nr 13, poz. 124, s. 245-247.

% Dz. U. 1938, nr 34, poz. 292, s. 563—568.

% Dz. U. 1939, nr 9, poz. 51, s. 245-247

9 W duzym browarze (typu Zywiec) koszty ogélne byly niewatpliwie nizsze, zatem
realne obciazenie fiskalne bylo jeszcze mniejsze 1 ksztaltowato sie zapewne ok. 10%
wszystkich kosztow.

% S. Dryja, Browar parowy w Osieku, Krakéw 2017, s. 60.
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Przemysl piwowarski do wrzesnia 1939 r.

Lata 1926-1929 to okres sprzyjajacej koniunktury, dostrzegalnej m.in.
w zwiekszonych dochodach z rolnictwa i szybkim wzro$cie produkeji prze-
mystowej. Byly to rowniez lata korzystne dla przemystu piwowarskiego.

Po krétkiej stabilizacji w 1925 r. (dzialalno§é zakonczyl tylko jeden
browar) w kolejnym roku zamknieto 35 zakladéw, co thumaczono fak-
tem, ,,iz mogly istnieé¢ (one) tylko w niezdrowej atmosferze inflacyjnej”®.
W ciagu nastepnych 5 lat obserwujemy niespotykang wczeéniej stabili-
zacje. W 1928 r. liczba browaréw nawet nieznacznie wzroslta, choé bilans
pieciolecia zamknal sie ubytkiem trzech browarow.

Tabela 13. Roczna produkcja piwa (w hektolitrach) i stodu (w tonach)
w Polsce w latach 1922-1928

Rok Roczna produkcja piwa Roczna produkcja slodu
1922 1840 110 28 969

1923 brak danych brak danych

1924 1641 350 29 086

1925 1 650 920 31 619

1926 1 689 850 32 315

1927 2 097 110 40 279

1928 2 510 500 50 106

Zrédto: oprac. na podstawie: ,Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej” 1923
[1924], s. 51, tab. 12; 1925/1926 [1927], s. 156, tab. 19; 1927, s. 166, tab. 17; 1928,
s. 159, tab. 18; 1928 [1930], s. 117, tab. 32.

W tym okresie nastapit znaczacy wzrost produkeji i konsumpcji piwa
(zob. tab. 13). W 1927 r. jego produkcja przekroczyla 2 mln hl, rekor-
dowy okazat sie za$ rok 1929. Zalamanie przyszlo wraz z wielkim kry-
zysem ekonomicznym. Pomimo gwattownego spadku produkcji wiekszo-
§ci browaréw udalo utrzymac sie na rynku. W piecioleciu 1930-1934
dziatalno$é zakonczyto jedynie 15. Powszechnie przyjmuje sie, ze prze-
silenie kryzysu przemystowego zaczelo nastepowaé w 1933 r., a jego
kres datuje sie na 1935 r. Kryzys w przemysle piwowarskim byt bar-
dziej dotkliwy 1 mial bardziej dalekosiezne skutki — wyrazne ozywienie
nastapito dopiero w 1937 r. W tym czasie liczba browaréw nadal spa-
data, cho¢ nie mialo to juz skali porownywalnej z pierwszymi latami

% Przeglad Piwowarsko-Slodowniczy” 1, 1936, s. 40.
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powojennymi. W 1939 r. byto ich juz tylko 137'%°, Przy zauwazalnym
wzroécie produkcji oznaczalo to zdecydowanie wyzsza, produktywnoscé
przecietnego zaktadu. W rzeczywisto$ci jednak na wzroScie produkcji
korzystaly najwieksze browary. Zaklady mate i Srednie z trudem utrzy-
mywaly wczesniejszy poziom produkcji (zob. tab. 14).

Tabela 14. Poziom rocznej produkcji piwa w Polsce
w latach 1929-1937

Rok Produkcja piwa (w tys. hektolitrow)
1929 2786
1930 2516
1931 1928
1932 1400
1933 1058
1934 1172
1935 1065
1936 1179
1937 1317

Zrédto: oprac. na podstawie: ,Maly Rocznik Statystyczny”
1932, s. 41; 1933, s. 42; 1934, s. 56; 1935, s. 77; 1936, s. 122;
1938, s. 127.

W obliczu swiatowego kryzysu i spadku produkcji piwowarskiej zrze-
szenia wlasScicielskie prébowaty podejmowac dziatania zaradcze. W 1930 r.
w Centralnym Zwigzku Przemystu Piwowarskiego 1 Stodowniczego opra-
cowano projekt powolania Biura Kontroli Produkecji 1 Handlu Piwem.
Jego podstawowym celem bylo wprowadzenie dobrowolnych kontyn-
gentow, realizujacych naczelne hasto organizacji: ,Kazdemu browarowi
matemu czy duzemu, nasza organizacja musi da¢ ubezpieczenie produk-
cji, ta jest pewno$é, ze swoja produkeje w okreslonej wysokoéci sprzeda
po okresSlonej cenie, ze w razie spadku spozycia nie bedzie skrzywdzony
przez browary konkurujace i wreszcie, ze w przypadku, gdy spozycie
bedzie wzrastaé, udziat jego w produkcji bedzie rowniez wzrastaé¢ w sto-
sunku, odpowiadajacym jego niewyzyskanej zdolnosci produkcyjnej’iot.,

190 Na przetomie 1938 i 1939 r. zamknieto browary w Nisku, Stawatyczach, Jatu-
towie oraz t6dzki browar Karola Anstadta. Do statystyk zaliczono browar w Karwinie
na Slasku Zaolzianskim; ,,Przeglad Piwowarsko-Stodowniczy” 1, 1939, s. 21.

101 Projekt Biura Kontroli Produkcji i Handlu Piwem, przy Centralnym Zwiqzku
Przemystu Piwowarskiego i Stodowniczego w Warszawie, Warszawa 1930, s. 4.
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Inicjatywa wyszta z kregéw wiascicieli duzych browaréw i cho¢ wyda-
wala sie korzystna dla zakladéw malych, nie spotkata sie z nalezytym
zainteresowaniem wiekszosSci §rodowiska. Dlatego tez w 1932 r. zwia-
zek opracowal projekt ustawy O uregulowaniu stosunkéw w przemysle
piwowarskim. Postulowano w nim, by na wniosek browaréw, reprezen-
tujacych co najmniej potowe produkeji, minister przemystu i handlu byt
uprawniony do powolania przymusowe] organizacji przemyslu piwo-
warskiego, upowaznionej do kontyngentowania sprzedazy piwa, wedle
zasad przedstawionych we wczes$niejszym projekcie!®?. Pomimo staran,
pomystéw tych nie udalo sie wprowadzi¢ w zycie.

W 1937 r. rozpatrywano nowelizacje ustawy O opodatkowaniu piwa
pod katem mozliwosci dokonywania zmian w oplatach akcyzowych
poprzez rozporzadzenia ministra skarbu (dotad regulowanych usta-
wowo). Wniosek rzadowy, po akceptacji komisji sejmowej, byl rozpatry-
wany przez Komisje Skarbowa Senatu. Projekt ustawy referowat senator
Stefan Rydel. Po dyskusji skorygowano go w tym duchu, ze nowela upo-
wazniala ministra do obnizania stawek akcyzowych, a nie do wprowa-
dzania zmian. Bylo to zgodne ze stanowiskiem Zwiazku Browaréw 1 Sto-
downi RP, chronilo bowiem producentéw piwa przed niespodziewanymi
zwyzkami podatku akcyzowego'®®. W uzasadnieniu rzadowego projektu
ustawy czytamy: ,,Spozycie piwa w kraju doznato w ostatnich latach gte-
bokiego spadku pod wplywem kryzysu gospodarczego. Dla przyspiesze-
nia odbudowy tego produktu w kraju niezbedne bedzie prawdopodobnie
zastosowanie szeregu Srodkow tak na odcinku produkeji, jak 1 handlu
piwem, nie wylaczajac rowniez rewizji cen piwa. Azeby umozliwi¢ wia-
dzy rzadowej wsparcie [...] co do ewentualnej obnizki cen piwa naleza-
loby da¢ moznoéé wprowadzenia w drodze rozporzadzen i zmian wyso-
koéci podatku od piwa”*. Implementacje poprawki odtozono do marca
1938 r., do artykutu 3 ustawy dodano wéwczas nowy ustep méwiacy, ze:
»Minister Skarbu moze znizaé¢ w drodze rozporzadzen stawki podatku,
okreslone w ust. (1) 1 (2)"1%. Byt to wyrazny uklon w strone érodowi-
ska piwowarskiego — stawki opodatkowania mozna bylo odtad zmieniaé
rozporzadzeniem (o co zabiegalo ministerstwo), jednak jedynie w dét
(na co naciskalto lobby browarnicze). Podwyzszenie stawek nadal wyma-
galo zmiany ustawowej.

192 Projekt ustawy o uregulowaniu stosunkéw w przemysle piwowarskim, oprac.
Centralny Zwigzek Przemystu Piwowarskiego i Stodowniczego, Warszawa 1932.

103 Przeglad Piwowarsko-Slodowniczy” 2, 1938, s. 45.

104 Rzadowy projekt ustawy, druk nr 556 (tloczony z polecenia marszatka Sejmu),
bpag.

105 Dz, U. 1938, nr 18, poz. 136.



Podatek akcyzowy od piwa w II Rzeczypospolitej 179

Podsumowanie

Dzieje przemystu piwowarskiego jak w soczewce pokazujg problemy,
z ktérymi musiata zmierzyé sie niepodleglta Rzeczpospolita. W kaz-
dej z dzielnic zaborczych obowigzywal inny system wymierzania i poboru
podatku od produkeji piwowarskiej, obcigzajacy ja w nieréwnym stopniu.
Rézny byt tez potencjal, wyrazony w rocznym spozyciu piwa na glowe
przecietnego mieszkanca. Dzialania wojenne spowodowatly zniszczenia
1 dewastacje wielu browaréw, szczegdlnie we wschodniej czes$ci kraju.
Ograniczenia surowcowe, wprowadzone w niedlugim czasie po rozpocze-
ciu dziatan zbrojnych, doprowadzity do ograniczenia produkcji i zamknie-
cia wielu zaktadéw. Drastycznie obnizono maksymalny poziom ekstraktu
brzeczki piwnej, w zwigzku z czym ,,piwo wojenne” w niewielkim stop-
niu przypominato ten trunek.

W stosunkowo krotkim czasie udato sie uporzadkowac system dystry-
bucji surowedw. Zachowujac systemy podatkowe obowigzujace na tere-
nach poszczegélnych ziem zaborczych, zréwnano realny poziom odpro-
wadzanych podatkéw. Zniesiono dzieki temu wewnetrzne granice celne.
Niestety, trudnosci lat powojennych spowodowaly, ze wiele browarow
nie wznowilo juz produkcji, a liczba czynnych zakladow kurczyla sie
z roku na rok. Uchwalenie nowego, spdjnego systemu podatkowego
op6znilo sie z powodu narastajacej inflacji. Dopiero wprowadzenie nowej
waluty pozwolilo uporzadkowacé i1 ten sektor gospodarki. Nowe rozwia-
zania prawne bez watpienia przyczynily sie do ustabilizowania rynku
piwowarskiego. Okres pomyslnego rozwoju przerwat wybuch wielkiego
kryzysu ekonomicznego. Jego nastepstwa mialy dla przemystu piwo-
warskiego dramatyczne skutki. Wyrazne ozywienie nadeszto dopiero
w 1937 r., jednak tuz przed wybuchem wojny liczba czynnych browa-
roéw byla niemal dwukrotnie mniejsza niz w momencie odzyskania nie-
podlegtoéci, a produkcja ledwie zblizata sie do poziomu powojennego.
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Stawomir Dryja

Excise duty on beer in the Second Polish Republic against the overall condi-
tion of the beer brewing industry
(Summary)

The production of beer, and more broadly the production of alcoholic bev-
erages, has been the source of taxes and other duties and tributes for centu-
ries. The nineteenth century saw the crystallisation of four main methods of
collecting excise duty on beer production: it was imposed on the final product
(beer for sale), half-product or hopped beer wort (measured after boiling and
cooling), raw materials, or the vessels used in beer production. Three differ-
ent taxation systems were used for beer production in the partitioned Polish
lands. In Austria-Hungary, the duty was calculated on the basis of the extract
of wort produced, in Russia — the amount of malt used in production, and
in Prussia — the final product, namely beer ready for sale. As a result, after
Poland regained independence it “inherited” three disparate excise duty sys-
tems from the former partitions which unevenly burdened production. The first
step taken to remedy the situation was to equalise the three tax rates. As the
research has shown, the fiscal authorities successfully fulfilled this challenging
task. The introduction of a new consolidated act on excise duty on beer was
wearing on due to the devaluation of the Polish mark. The act was eventu-
ally passed in 1924 and went into force on 1 January 1925. The government
decided to tax the final product, basing the system on German legislation, as
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was also the case with other excised goods. The selected solution was modern
and, more importantly, imposed a reasonable burden on beer brewing plants.
In the years 1926-1929, beer production in Poland was thriving. The wave
of bankruptcies among breweries noticed in the previous years was finally
stopped. The upward trend, however, was halted by the great economic cri-
sis. Its echoes reverberated in the beer brewing industry until 1937, when the
sector finally became visibly more animated. The unions of brewery owners
would take up initiatives aimed at stabilising the situation and providing all
production plants equal access to the market.
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