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Pawel Grata, Czas przetomu. Polska polityka spoteczna w latach 1944-1950,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2018, ss. 507.

Omawiana praca zostata poprzedzona ksiazka Autora o polityce spotecz-
nej w Polsce miedzywojennej, wydana w 2013 r., ktérej recenzje opublikowa-
lem w tymze roku w RDSG!. Dzieki tej pracy, o skromniejszej objeto$ci niz
obecna, mozemy zestawiaé osiggniecia lat powojennych z dokonaniami polskiej
polityki spotecznej lat miedzywojennych. Trzeba jednak opatrzy¢ to uwaga, ze
Autor koncentruje sie — zgodnie z tytutem — na polityce spotecznej, czyli na
systemie dzialan panstwa w dziedzinie socjalnej, ktérego podstawy powstaty
przed 1939 r., a ktéry pracownicy socjalni prébowali kontynuowac po 1945 r.
Wkrétce zasady wynikajace z komunistycznego zwrotu politycznego zastepo-
wacé zaczely dawne ustalenia, co zrealizowano do 1950 r. 1 ,,czas przelomu” sie
zakonczyt. Jednak z natury rzeczy Autor przytacza mnéstwo materiatu doty-
czacego stanu zabezpieczenia spolecznego i poziomu zycia ludnoéci. Te zagad-
nienia przykuwaja uwage znacznej czesci czytelnikéw, w tym autora niniejszej
recenzji, ktéry dodatkowo w stosunku do calego tego okresu moze odwotaé sie
do wtasnej pamieci. Te nietozsame punkty widzenia moga powodowac réznice
w ocenach wydarzen i probleméw. We Wstepie Autor ogranicza sie do uspra-
wiedliwienia pominiecia wiekszo§ci zagadnien politycznych, co jest oczywiscie
bezdyskusyjne, nie porusza za$ rozbieznoéci, o ktérej tu wspominam.

Jak widaé¢ dzi§ powszechnie, dalszy rozwdj zabezpieczenia spolecznego
w Europie nie poszedt droga, jak mi sie wydaje, bliska Autorowi, lecz raczej
droga centralizacji 1 dominacji panstwa wynikajacej z koniecznoéci finanso-
wania przez budzet wiekszo$ci kosztéw owego zabezpieczenia. Przeminety
komunistyczne formuly 1 nieznoény jezyk systemu, ale model oparty na zasa-
dach demokratyczno-liberalnych, pochodzacy z kohica XIX w., nie powrdcit do
praktyki spolecznej i panstwowej, co rzutuje takze na ocene wydarzen z lat
1944-1950.

Nowa polityka spoleczna. Przedstawiam tu kolejne rozdzialy ksigzki.
Ukazuje ona osiggniecia w dziedzinie polityki spotecznej w Polsce, i to w znacz-
nej czeéci zachodzace w okresie nasilonego stalinizmu. Pokazuje, jak podsta-
wowe zabezpieczenie spoteczne wraz z opieka lekarska 1 emeryturami, ktore
przed 1939 r. obejmowalo ok. 13-15% ludnosci i pozostawialo poza nawia-
sem ogromna wiekszo$¢ spoteczenstwa, w tym chlopéw-rolnikéw, robotnikéw
rolnych i drobnomieszczanstwo, do 1950 r. objelo ok. 49% ludnoéci. Ostatni
akt rozegrat sie poza ramami chronologicznymi ksigzki, w 1972 r., gdy jednym
z pierwszych posunieé Gierka byto objecie ubezpieczeniem, a wiec takze opieka,
lekarska 1 (cze$ciowo) emerytura rolnikéow indywidualnych, ktérych odsetek
w spoteczenstwie w stosunku do lat przedwojennych zmalal zreszta wskutek
przesuniecia znacznej czeéci sity roboczej (z rodzinami) ze wsi 1 rolnictwa do
przemystu 1 miasta albo do PGR, gdzie tez przyslugiwalo ubezpieczenie na

1 J. Zarnowski, rec.: P. Grata, Polityka spoteczna Drugiej Rzeczypospolitej. Uwa-
runkowania, instytucje, dziatania, Rzeszéw 2013, RDSG, t. 73, 2013, s. 329-337.
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ogdlnych zasadach. W ten spos6b zabezpieczenie spoleczne objelo w zasadzie
cata ludnos§é?.

W istocie rzeczy proces zmiany struktury spoteczno-gospodarczej ludno-
éci od pierwszej chwili po ustgpieniu Niemcéw napedzal zmiany oczekiwane
przez przedwojennych dziataczy w jakiej§ nieokreSlonej przysztoéci. Przyta-
czenie zurbanizowanych ziem zachodnich i kierowanie tam ,repatriantéw”
1 przesiedlencéw samo w sobie juz zmieniato proporcje w kierunku zwieksze-
nia udziatu pracownikéw najemnych, czyli ubezpieczonych. Znacznie bardziej
oddziatywatly wszelkie proby industrializacji, zwiazane z tym przemieszczenia
ludno$ci czy masowe zmiany zawodu dotyczace wychodzcow ze wsi, z miaste-
czek czy dzielnic peryferyjnych duzych miast. Przesuwanie sie mas ludnoSci
od zaje¢ drobnotowarowych 1,samodzielnych” do pracy najemnej w fabrykach,
urzedach, przedsiebiorstwach albo we wszelkiego typu ,,spétdzielniach” dawato
podobny, lecz zwielokrotniony efekt. Tym przesunieciom towarzyszyty zaklecia
ideologiczne 1 propaganda polityczna o ogromnym zasiegu, jak réwniez cen-
tralizacja zarzadzania i dyktatorska rola panstwa i jego organéw. Ale to nie
wplywalo na efekt ostateczny, czyli na zasieg sfery dostepu do ustug zdrowot-
nych i1 pokrewnych oraz czeéciowo takze do emerytur, ktore dla robotnikéw
wprowadzono juz w latach trzydziestych. Ten zasieg zmienit sie zasadniczo,
a to stanowilo — w tym Scisle okreS§lonym zakresie — realizacje marzen przed-
wojennych spolecznikow.

Ten olbrzymi kompleks probleméw nie byl wczeéniej szerzej podnoszony
w literaturze historycznej. Nie tylko nie ma o tym wzmianki w najczesciej
cytowanych ksigzkach syntetycznych Andrzeja Paczkowskiego czy Wojciecha
Roszkowskiego, ale nie wspominaja o tym takze autorzy syntez nieco inaczej
odnoszacych sie do PRL, jak Antoni Czubiniski czy Stanistaw Sierpowski.

Po powstaniu PKWN i umocnieniu sie¢ nowych wladz nawigzano bezposred-
nio do stosunkéw i koncepcji przedwojennych jako do naturalnego programu.
Niemal od razu zaczely sie écieraé¢ koncepcje zachowawcze, pragnace rozbu-
dowaé system ubezpieczen spotecznych na dotychczasowych zasadach, gtow-
nie w postaci réznych typéw ubezpieczen, i ,rewolucyjne”, postulujace stwo-
rzenie panstwowych systemdéw np. ochrony zdrowia, emerytalnego, ochrony
pracy czy opieki spolecznej, ewentualnie zatrudnienia. Panowala, nie tylko
w Polsce, ale 1 w og6le w Europie, ideologia ,planowania”. Jeszcze przed prze-
omem komunistycznym z 1948 r. przewage uzyskali przedstawiciele koncepcji
planowo-przymusowego zorganizowania np. srodowiska lekarskiego 1 innych
srodowisk oraz ogdlnie centralizacji 1 usuniecia wielopodmiotowos§ci w polityce
spotecznej. Od lat 1948-1950 w Polsce ,rewolucjoniéci” zaczeli sie we wszyst-
kich obszarach powolywaé na wzory sowieckie, a polityka spoteczna miata by¢
zastapiona dzialalnoécia bezposrednio skoordynowana, z polityka gospodarcza,
prowadzong przez jeden centralny oérodek.

2 Szczegély bylty bardziej skomplikowane i wykraczaja poza zakres recenzji, a kie-
runek ogdblny zostal ustalony po objeciu wtadzy przez Gierka na wsp6lnym posiedzeniu
PZPRiZSL w 1971 r.
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Zapozyczona z ZSRR idea rzekomego przekazania polityki spolecznej
»,samym robotnikom” znalazla tez wyraz w likwidacji sadéw pracy (sprawy
lezace w ich kompetencji przekazano sadom powszechnym), powolano takze spo-
leczna inspekcje pracy, pomagajaca panstwowej. Wszelka dziatalno$é socjalna
miala by¢ zracjonalizowana i stuzy¢ polityce gospodarczej. Wszystko to bylo
skapane we frazeologii socjalistyczno-sowieckiej z elementami biezaco-poli-
tycznymi. Na szczeécie w niewielkim stopniu dotykato to chorych majacych
zapewniony dostep do lekarza, nowo przyjmowanych robotnikéw w fabrykach
czy uratowane, odzywione i ubrane dzieci.

Dla funkcjonowania stuzby zdrowia znaczenie miaty braki kadrowe wéréd
lekarzy 1 pielegniarek. Wtadze chcialy reglamentowaé prace lekarzy i ograni-
czy¢ praktyke prywatna, powolujac sie na istotnie dokuczliwy brak lekarzy.
Przy okazji zlikwidowano organy samorzadu zawodowego (izby lekarskie). Sytu-
acje pogarszata odrebno$é stuzby zdrowia wojska, UB, kolei oraz Panstwowego
Urzedu Repatriacyjnego; ta ostatnia instytucja opiekowala sie repatriantami,
co bylo wéwczas jedna z gléwnych potrzeb.

Uwarunkowania prawne i finansowe. Poczatkowo system nasladowat
przedwojenny. Usunieto z niego niekorzystne ograniczenia wprowadzone w cza-
sie kryzysu w latach trzydziestych. Przyznano emerytom i rencistom prawo
do opieki lekarskiej (czeéciowo zrealizowano to juz w okresie okupacji w GG).

Ochrona pracy zostata nadwatlona — twierdzi Autor. Wskazuje, ze w oma-
wianym przez niego okresie mlodziez mogla pracowaé od 16, a nie 15 lat
(czyli wiek minimalny podniesiono), ale 14—16-latki w ramach przyuczenia do
zawodu mogty sie uczy¢ 1 wtedy mialy 6-godzinny dzien pracy. Wykaz prac
wzbronionych mlodocianym i kobietom ograniczono. Wprowadzono zasitki
rodzinne (1947). Ujednolicono uprawnienia robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych. Wprowadzono planowe zatrudnienie dla niektérych grup pracowniczych.
Lekarzy 1 pielegniarki objat obowiazek pracy w spotecznej stuzbie zdrowia.
Nota bene tuz przed wojna Sejm uchwalil obowigzkowe 2 lata pracy na wsi
dla lekarzy po studiach. Jednoczeénie (w 1945 r.) powstal Fundusz Wczaséw
Pracowniczych, to oczywiScie poza ramami ubezpieczenia.

Krytyka Autora w stosunku do tych nowych zasad nie w pelni, moim zda-
niem, znajduje uzasadnienie. Nowym przepisom towarzyszyly wprawdzie
rézne socjalistyczne formuly i hasta, ale ich istotne treéci nie odbiegaty jed-
nak od zdrowego rozsadku. Autor moim zdaniem nie bierze w krytyce pod
uwage w wystarczajacej mierze dwczesnej sytuacji spoleczenstwa polskiego,
ale w samej analizie przedstawia sprawe obiektywnie i umozliwia czytelni-
kowi wyrobienie sobie wlasnego zdania. Dodajmy, ze system opieki lekarskiej
1 emerytur, zasitkéw itd. obecnie obowigzujacy odpowiada organizacyjnie mniej
wiecej temu, co ustanowiono w omawianych czasach. System przedwojenny,
np. ubezpieczen chorobowych z lat dwudziestych, w éwczesnych czy obecnych
czasach nie moégltby funkcjonowad.

Ochrona pracy. Poczatkowo odtworzono przedwojenne instytucje ochrony
pracy z inspekcja pracy na czele. Ogdlnie przedwojenne zasady zderzaly sie
z problematyka nowego przemystu, ze znacznie wiekszg liczbg zakladow,
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pracownikéw i wyrobdw, to tez dawny aparat nie zawsze dawal sobie rade.
Biorac pod uwage nowa, powojenng sytuacje, trudno sie dziwié, ze w sytuacji
braku pracownikéw nie dotrzymywano wszystkich ograniczen dotyczacych
czasu pracy, przed bramg zakladu nie bylo bowiem, jak przed wojna, ttumu
chetnych do pracy, ale pustka. To samo dotyczy ograniczen wiekowych, prze-
kroczenia nie wynikaty tu z wyzysku mtodocianych, lecz z braku kandydatéw
do pracy. W sumie sam Autor stwierdza, ze liczba pracujacych mtodocianych
byla mniejsza niz przed wojna (s. 148 i n.), ze pracujacy mogli (musieli) sie
uczy¢ w szkolach, ze coraz powszechniej przeprowadzano badania lekarskie,
ze wprowadzono badania rentgenowskie mlodziezy pracujacej itd., itp. Kto
pamieta dwezesne powszechne niedostatki i powszechng, ruine powojenna mniej
dziwi sie tym réznym przekroczeniom, mierzonym wspolczesnymi warunkami
pracy 1 jej oprzyrzadowania.

Praca nocna kobiet, dawniej zakazana, wéwczas zaczynala sie rozszerzac,
zreszta w duzym stopniu przy wspétudziale samych kobiet, pragnacych zarobku
1 czesto awansowanych w tym systemie do nadzoru. W tym wypadku wystapily
przekroczenia przepiséw. Zachowano jednak kontrole nad sytuacjami najbar-
dziej niebezpiecznymi (ciaza, okresy ochronne, przepisy dotyczace karmienia
noworodkéw itd.). Kobiety uzyskaly zarazem dodatkowe urlopy, a ponadto pro-
wadzono akcje ztobkowa, rozszerzajac obowiazki zaktadéw w tym wzgledzie.
Odpowiednia sie¢ zlobkow znacznie sie powiekszyta. Do 1949 r. (koniec planu
3-letniego) uruchomiono tysigc gabinetéw lekarskich w zaktadach pracy. Rosta
natomiast wypadkowo$é, az do 1954 r., gdy zaczeta sie zmniejszac.

To wszystko Autor ocenia negatywnie, nie uwzgledniajac moim zdaniem
wplywu wojny 1 zniszczen, ktérych konsekwencje byly odczuwalne przez dzie-
sieciolecia. A 1 tak sytuacja w sumie byla nie tylko nie gorsza niz przed wojna,
lecz wrecz bez poréwnania lepsza, z tym ze w omawianych okresie mozna byto
znalez¢ inng prace, a przed wojna byto to bardzo trudne. Ptace byty niskie, co
oczywiécie wynikato przynajmniej cze$ciowo ze zniszczen, ogotocenia kraju,
wywoézek zdobyczy z ziem zachodnich, 1 to nie tylko przez Armie Czerwona.
Place realne w 1946 r. wynosily okoto polowy przedwojennych (ale sposoby
wyliczen sg sporne). Na pierwszy plan wysuwata sie kwestia aprowizacji. Zda-
rzaly sie nawet wywotane tym strajki. W 1949 r. zniesiono kartki zywno$ciowe.
Jeszcze w 1955 r. realne place robotnicze stanowily podobno 95% poziomu
przedwojennego (s. 170, przyp. 63), ale przedstawiciele wielu kategorii, np.
pracownicy umystowi, zarabiali tylko cze$é przedwojennej placy.

Wiladze rozszerzaty tzw. akcje socjalna, przy czym gtéwnie poprzez zwigzki
zawodowe, co spowodowalo, ze czlonkostwo w nich stato sie niezbedne. Jedna
z form tej akeji byt FWP. Liczba jego obiektéw wzrosta do tysigca, a liczba miejsc
do 37 tys. W 1950 r. z tej formy wypoczynku korzystato do 0,5 mln oséb. Duzy
sukces — pisze Autor. Ale korzystalo w niej wiecej pracownikéw umystowych
niz fizycznych, ze wzgledéw kulturowych 1 niecheci érodowisk zachowawczych.
Akcja socjalna wyposazona w érodki finansowe miata obejmowaé opieke nad
matka, 1 dzieckiem, wczasy, ogrodki dziatkowe, higiene pracy i zdrowie pracow-
nikéw, zapomogi i zasitki, spétdzielnie zamkniete (chyba chodzito o spétdzielnie
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pracy chronionej), stoléwki, kulture, zajecia wychowania fizycznego 1 sport.
W tej formie dziatalnoéci mieécily sie: ogrody jordanowskie, przedszkola, sana-
toria i prewentoria, kasy pracownicze, chéry, orkiestry oraz zespoly muzyczne
1 teatralne, czytelnie 1 biblioteki. Autor pisze, ze to wprowadzalo monopol pan-
stwa, z pominieciem rynku, w zakresie korzystania z tych udogodnien, zmu-
szato do zbiorowego zaspokajania tych potrzeb w ramach wlasnych instytucji.
To oczywiScie prawda. Z drugiej strony dostrzegalny byt lawinowy wzrost ustug
tego typu, widoczny zwlaszcza w stosunku do rodzin pracownikéw i ich dzieci:
w latach 1944—-1950 wzrost liczby dzieci w zlobkach byl dwukrotny, w stacjach
opieki nad matka i dzieckiem — szeSciokrotny, w éwietlicach — pieciokrotny.
Kasy zapomogowo-pozyczkowe zrzeszaty w 1950 r. 2 mln pracownikéw, czyli
40-50% zatég. Analiza wskazuje, ze wiekszo$§¢é wydatkéw akeji socjalnej sta-
nowily koszty zwiazane z opieka nad dzie¢mi.

Akcja socjalna byta odpowiednikiem polityki spolecznej w wariancie zycia
zbiorowego. Autor komentuje to sarkastycznie, ale rzecz zastuguje na dysku-
sje. To sie odbywalo oczywiScie pod znakiem kolektywizmu, ktéry byl wéw-
czas bardziej ceniony niz indywidualizm. Ale przypomne domy Le Corbusiera
z lat dwudziestych, 1 podobnych twoércow z elementami zbiorowego funkcjono-
wania, wspélne positki, pralnie itd., nagladowane w poczatkach budownictwa
Warszawskiej Spétdzielni Mieszkaniowej, potem zarzucone. A w niektérych
kibucach w Palestynie/lzraelu dzieci w ogéle wychowywano w oddzieleniu
od rodzicow, te pomysty narodzily sie przeciez w latach dwudziestych—trzy-
dziestych XX w. Poglady spoteczne zmienity sie bardzo od tych czaséw, czego
nie zauwazano w kotach lewicowo-liberalnych. Ale piszac o tamtych czasach,
musimy te okoliczno$ci uwzglednié.

Zatrudnienie. Przed wojna ten obszar koncentrowat sie wokét poszukiwa-
nia pracy 1 bezrobocia. Ale to ostatnie znikneto. Nawet jes§li wystepowato, to
juz nie bylo zasitkéw — zamiast nich dawano byle jaka prace. Powstaty urzedy
pracy. Bezrobocie wystepowalo na poczatku, kiedy nie uruchomiono jeszcze
zakltadow pracy. Zarazem wystapit ostry niedobdr pracownikéw wykwalifiko-
wanych. W 1950 r. ogloszono, ze jest pelne zatrudnienie. Autor ocenia, ze taka
sytuacja jest w ogéle niekorzystna, poniewaz grozi permanentnym brakiem
rak do pracy. Koniec okresu przynidst ,prawie pelng realizacje deklarowanej
od samego poczatku przez komunistéw zasady petnego zatrudnienia” (s. 213).
Brakowato pracy gtéwnie dla kobiet.

Prowadzono masowe szkolenie zawodowe. W 1949 r. powstal Centralny
Urzad Szkolenia Zawodowego. Wdrazano tez programy produktywizacji nie-
petlnosprawnych, poczatkowo inwalidéw wojennych, a potem réwniez innych
niepelnosprawnych (przed 1939 r. dawano inwalidom i wdowom po nich kon-
cesje na papierosy lub alkohol, umozliwiajac prowadzenie trafiki). Ale dla nie-
pelnosprawnych zorganizowano teraz lecznictwo, protezownie, domy wypoczyn-
kowe, sierocince, bursy, sanatoria — to byta duza zmiana. Utworzono szkolenie
zawodowe specjalnie dla inwalidéw, powotujac specjalny zaktad. W 1949 r.
uznano jednak, ze wlasciwa droga sa spétdzielnie inwalidzkie, pdzniej powstata
skupiajaca je centrala. Inwalidéw bylo ok. 0,5 mln (nie tylko wojskowych).
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Zatrudniano ich tez w instytucjach panstwowych (byt obowiazkowy wymiar,
1 na 33 zatrudnionych). Wniosek ogdlny: wczeéniej gtéwnym zadaniem poli-
tyki spotecznej byta walka z bezrobociem, a w omawianym okresie na plan
pierwszy wysunela sie konieczno$§é zapewnienia wystarczajacej sily robocze;j.

Ubezpieczenia spoleczne. Od 1944 r. przywracano instytucje ubezpie-
czeniowe. Powolano nawet sady ubezpieczeniowe, uchwalone w lipcu 1939 r.
przez Sejm. Zakres ochrony ubezpieczeniowe] powiekszal sie, np. robotnicy
rolni i leéni zostali wlaczeni do ubezpieczenia, takze pracownicy panstwowi,
ktorzy otrzymali $éwiadczenia bezposérednio od panstwa, a to razem dawato
550 tys. 0s6b, w sumie wiecej ubezpieczonych niz przed wojna, cho¢ mniej lud-
noéci, np. ubezpieczenie chorobowe obejmowato znacznie ponad dwa razy tyle
robotnikéw niz przed wojna. W ogdle bylo trzy razy wiecej ubezpieczonych niz
w okresie miedzywojennym. Nastapil tez wzrost odsetka kobiet wérdd ubez-
pieczonych. Podobnie wygladala sytuacja ze $éwiadczeniami emerytalno-rento-
wymi, wlaczano tu rézne kategorie wezeéniej niemajace tych praw. Swiadczenia
byty jednak niskie, co wynikalo z realiéw powojennych, choé¢ tez nimi manipu-
lowano, np. ograniczajac $wiadczenia dla pracownikéw umyslowych na rzecz
$§wiadczen dla robotnikéw. Ubezpieczenia chorobowe realizowano w trudnych
warunkach z powodu braku lekarzy, ale 1 to ulegato poprawie. W 1950 r. znie-
siono lecznictwo ubezpieczeniowe jako odrebne 1 powstal panstwowy Zaklad
Lecznictwa Pracowniczego zwany Zlepem. Wyplacano tez zasitki od pierwszego
(nie — jak niegdy$ — od czwartego) dnia choroby, a takze zasitki potogowe.
W 1947 r. wprowadzono zasitki rodzinne — caly system, niezalezny od finan-
sow zaktadéw, ktore przedtem wyptacaly go ze swoich funduszy. Pojawity sie
tez wyprawki niemowlece dla kazdego ubezpieczonego.

Autor konkluduje: ,,Mimo wielu korzystnych zmian i obiektywnie dostrzega-
nego postepu trudno zatem o pozytywna ocene catoksztattu proceséw zachodza-
cych w tej sferze zabezpieczenia spolecznego” (s. 315). Wydaje mi sie, ze trzeba
by ten wniosek lepiej uzasadnié, wedlug mnie nie wynika to bowiem z analizy.

Ochrona zdrowia. 15 VI 1939 r. uchwalono ustawe, na podstawie ktérej
oérodki zdrowia tworzone przez samorzady mialy by¢ na terenach wiejskich pod-
stawa,_organizacji opieki zdrowotnej. W sytuacji powotania panstwowej stuzby
zdrowia (ZLP) regulacja ta sie zdezaktualizowala. Panstwo przejeto placowki
stuzby zdrowia, szpitale, sanatoria itd. Podam, ze w 1938 r. bylo 13 tys. leka-
rzy, z tego 3—4 tys. lekarzy Zydéw zamordowali Niemcy, tysiac lekarzy zostal
na Zachodzie, a kilkuset (a myé§le, ze by¢ moze wiecej) zgineto. Pieé lat po woj-
nie straty wyréwnano, ale ogdlny stan stawiat Polske w ogonie Europy. Jeszcze
gorzej bylo z dentystami. Problemem bylo tez nieréwnomierne rozmieszczenie
tych kadr. Préby przymusowego ich rozlokowania zawiodly z powodu braku
mieszkan i gabinetéw. Upowazniono do pracy felczeréw, przed wojna czyn-
nych tylko w b. zaborze rosyjskim. Powstaly akademie lekarskie w Bydgosz-
czy, Bialymstoku, Lodzi, Wroctawiu, Lublinie, a byly juz wydzialy lekarskie
w Warszawie, Poznaniu 1 Krakowie. Juz w roku akademickim 1948/1949 bylo
18 tys. studentéw medycyny. Oczywiécie towarzyszyt temu, jak 1 we wszyst-
kich obszarach, marksistowsko-leninowski szum ideologiczny, ale na wyniki
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rzeczowe nie mial wiekszego wplywu. Mimo watpliwo$ci utrzymano 5-letnie
studia lekarskie (cho¢ bylty projekty ich skrécenia do lat 4).

Duzy postep nastapil w zakresie tworzenia i1 rozbudowy istniejacych juz
szpitali. W koncu 1945 r. bylto 85 tys. t6zek, o 15 tys. wiecej niz przed wojna,
w 1950 r. — 100 tys., co i tak na tle Europy byto mato liczba. Zdrojowiska prze-
jeto przedsiebiorstwo Polskie Uzdrowiska, byly 1 inne placowki tego typu. Nato-
miast o$rodki zdrowia, ktore miaty objaé opieka lekarska wie$, vide ustawa
z 1939 r., rozwijaly sie stabo, nie bylo jasnej koncepcji ich rozwoju. Uzupel-
nialty stuzbe zdrowia dla ubezpieczonych, a od nieubezpieczonych mogly pobie-
ra¢ oplaty. Mogly poprawié stan pomocy lekarskiej dla wsi, ale kiedy zaczeto
méwié o kolektywizacji sprawe te porzucono. Zresztgq nie bylo wystarczajacej
liczby lekarzy.

Stworzono tez po 1948 r. pomoc dorazna (stacje pogotowia ratunkowego)
we wszystkich powiatach. Podejmowano walke z epidemiami (dur brzuszny,
plamisty), do 1947 r. istotng z powodu skutkéw okupacji 1 wojny, migracji
1 przesiedlen; réwniez walke z gruzlicg i innymi chorobami spotecznymi (na
gruzlice umieralo w 1950 r. 3 tys. dzieci rocznie, pamietam szwedzka akcje
badan i szczepien w szkotach, wtedy zaczat sie przetom). W 1948 r. zainau-
gurowano akcje przeciwko chorobom wenerycznym. Do 1950 r. powstalo tez
tysiac przychodni K — ze specjalistyczng oferta dla kobiet, ktérych ogdlny stan
sanitarno-zdrowotny byt zly, gtéwnie na wsi. Brak bylo potoznych, w 1951 r.
tylko 55% porodéw na wsi odbywalo sie w obecnoéci potoznej. Spadta jednak
$miertelno$¢ niemowlat: przed wojna wynosita 14%o, w 1950 r. 11%o (zapewne
dzieki upowszechnieniu sie penicyliny), a spadek byl stosunkowo znaczny
na wsi (w 1950 r. — 11,6%0). Przecietne dalsze trwanie zycia w 1948 r. wyno-
silo dla mezczyzn 55,6, a dla kobiet 61,5 (w 1932 r. odpowiednio 48,2 1 51,4),
a w 1952/1953 r. podniosto sie jeszcze o 3 lata (s. 380). Nie wiemy jednak, na
ile Scisle sa te dane.

W Podsumowaniu Autor stwierdza, ze ,pewien postep byl zauwazalny, ale
nietatwo okreéli¢ jego realne, raczej niewysokie, rozmiary” (s. 380). Sadze, ze
jest to przesadna ostroznoéé. Do tego, mimochodem (s. 383), dochodzi infor-
macja, ze w latach 1945-1949 odbudowano i wybudowano 625 tys. mieszkan
z 1550 tys. izb mieszkalnych, a zatem gestoé¢ zaludnienia spadta z 2,3 do
1,9 osoby na izbe na wsi, a do 1,5 w miastach. To oczywiécie miato niewat-
pliwy wplyw na poziom zdrowotnoéci.

Opieka spoleczna. W czasie okupacji Niemcy pozwolili na dziatanie w GG
Rady Gltéwnej Opiekunczej. RGO dziatata juz wezeéniej, podezas okupacji nie-
mieckiej w czasie I wojny §wiatowej. Poczatkowo prezesem byt Adam Ronikier,
pelniacy te funkcje takze podczas Wielkiej Wojny, potem zastapit go sedzia
Konstanty Tchorznicki. Na poczatku Polski Lubelskiej (1944) uprawniono RGO
do dalszej dziatalnoSci. Jej kontynuacja byt Centralny Komitet Pomocy Spotecz-
nej, z ktérym rywalizowata koécielna ,,Caritas”. W latach 1949-1950 zlikwido-
wano wszystkie te organizacje 1 ich agendy, co odbylo sie z wielka szkoda dla
zabezpieczenia spotecznego. Z zagranicy z ogromng pomocg wkroczyta UNRRA
(z 250-500 mIn $ 6wczesnych), ktéra dziatata w latach 1945-1947.
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W poczatkowym okresie wszelka aktywno$é sprowadzata sie do misji ratow-
niczej. Tereny przyczétku warecko-magnuszewskiego na zachéd od Wisty —
znacznie zniszczone przez dzialania wojenne, a zamieszkate przez 800 tys.
0s6b — wymagaly nie tyle pomocy w aprowizacji, co ratunku. Pilnego wsparcia
wymagaty tez inne érodowiska: powracajacy z Niemiec, potem 1 réwnoczeénie
repatrianci z ZSRR, Zydzi, mieszkaicy Warszawy wywiezieni w 1944 r. do
réznych wojewddztw, wysiedleni w ramach Akcji ,,Wista” Ukraincy. Funkcjo-
nowala tez pomoc zimowa — liczba jej podopiecznych, na poczatku duza, stop-
niowo sie zmniejszala, ostatnia akcja miata miejsce w 1949/1950 r. Dotkliwie
dawaly sie we znaki takze kleski zywiotowe — gradobicia i powodzie (np. wielka
powddz w 1947 r., w réznych okolicach, nie tylko nad Wista).

Pomoc spoleczna obejmowala tez inne obszary — opieke nad dorostymi:
domy opieki, pomoc rzeczowa z UNRRA 1 zasitki, dalej problemy: alkoholizm,
prostytucja, zebractwo. Z kolei w ramach opieki nad dzieémi organizowano
tzw. akcje letnie. W 1947 r. objeta ona ponad 700 tys., a w 1950 r. juz milion
dzieci (podczas gdy w 1937 r. — 160 tys.). Zaktadano réwniez dziecince wiejskie,
ogrody jordanowskie, prowadzono poszukiwanie krewnych ocalonych dzieci
zydowskich, takze tych uratowanych przez zakonnice, odbierano dzieci polskie
uprowadzone przez Niemcéw — dotyczylo to ok. 200 tys. dzieci (Zamojszczy-
zna, Warthegau), odzyskano tylko 10-15%. To smutne liczby, wskazujace na
straszliwa traume 1 ogrom probleméw pozostawionych przez okupacje 1 wojne.

Zakorniczenie zaczyna sie nastepujaca konkluzja: ,,Przemiany zachodzace
w polskiej polityce spotecznej lat 1944—1950 wymykaja, sie jednoznacznej oce-
nie” (s. 472). Z tym stwierdzeniem mozna sie zgodzié, ale tu wtadnie zaczynaja,
sie schody. W jednym zdaniu czytamy, ze ,wyraznie widoczne byly korzystne
procesy rozwojowe, przekladajace sie niekiedy nawet na niewyobrazalny postep
w tym wzgledzie w stosunku do lat trzydziestych i okresu tuz po wojnie”, ale
w kolejnym: ,mimo widocznego postepu w wielu elementach polska polityka
spoteczna byta u progu lat pieédziesiatych XX w. ubozsza niz kilka lat wcze$-
niej” (s. 475). Z punktu widzenia samego modelu tej polityki zapewne tak
byto. Autora znam jako doskonatego historyka i specjaliste w omawianej tu
dziedzinie, nie pozostaje wiec nic innego, jak przyjaé do wiadomosci jego sady.
Ale inaczej przedstawia sie sprawa, gdy rozpatrujemy nie sam system poli-
tyki spolecznej, lecz konkretne osiagniecia i1 ich wplyw na zycie mieszkancéw
kraju zniszczonego po straszliwej wojnie. Wowczas dochodzimy do wniosku,
ze komunistyczne mogly by¢ frazesy propagandowe, ale miliony miejsc pracy,
ratowanie dzieci, nakarmienie ich, pomoc ludziom z obszaréw zagrozonych,
podjecie walki z gruzlica, zorganizowanie wypoczynku pracujacych i dzieci —
to nie frazesy, lecz realia.

Nie znaczy to, ze nie bylo czego krytykowac z praktyki lat 1946-1950. Myéle
o odwlekaniu wprowadzenia opieki lekarskiej na wsi, by chtopéw zagonié¢ do
kotchozéw. Opieki i tak by sie nie dato od razu zorganizowaé, ale problem ten
musiat czekaé¢ az do 1956 r., a nawet przez kolejne 15-20 lat. Szum ideolo-
giczny 1 propaganda obejmowaly wszystko, wiec tez i polityke spoteczna, bylty
nieodtaczne od wezesnych (nie tylko) stadiéw komunizmu. Krytycznie trzeba tez
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podejéé do likwidacji spolecznych 1 wyznaniowych organizacji charytatywnych
pod koniec tego okresu, jak rowniez do przejecia wszelkich zaktadéw opieki,
w tym nad dzieémi, choé¢ spowodowalo to zmniejszenie sie liczby dostepnych
miejsc. Ale tak czy inaczej ta obszerna ksigzka przynosi obfite, rzeczowe dane,
ktére umozliwiaja samodzielng ocene. Te podstawowa zalete trzeba uwypuklié
1 co za tym idzie, pozytywnie ocenié cato$cé.

Janusz Zarnowski




