ROCZNIKI DZIEJOW SPOLECZNYCH I GOSPODARCZYCH
Tom LXXIII — 2013

WSPOLCZESNE ZRODEA INFORMACJI — FADN

Wstep

Rolnictwo w panstwach rozwinietych 1 wysokorozwinietych, ze
wzgledu na postep biologiczny i techniczny, odgrywa coraz mniejsza
role w budzetach krajowych. Udziatl tej galezi gospodarki w produkcie
krajowym brutto zwykle nie przekracza 10%!. Mimo to, przede wszyst-
kim ze wzgledu na bezpieczenstwo zywieniowe, rolnictwo stanowi
wazny element kazdej polityki gospodarczej.

Problem samowystarczalnosci zywieniowe] uznawany jest za jeden
z gtéwnych fundamentéw Unii Europejskiej (UE). Zatozenia Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) zostaly ustalone juz w traktatach rzymskich
w 1957 r. Poczatek jej funkcjonowania datuje sie na 1962 r. Jej gltow-
nym celem bylo zapewnienie obywatelom UE zywno$ci po przystep-
nych cenach 1 zagwarantowanie rolnikom godziwego poziomu zyciaZ.
Wspédtezeénie WPR zajmuje sie nie tylko problemami rolnictwa 1 bez-
pieczenstwa zywnosciowego UE. Odgrywa ona takze znaczaca role
w indukowaniu rozwoju obszaréw wiejskich®. Jej dzialania zazebiaja
sie takze z polityka ochrony érodowiska, polityka spoleczna czy szeroko

! Na podstawie danych publikowanych przez Eurostat w 2010 r. warto$¢ dodana
brutto z rolnictwa UE27 stanowita 1,18% unijnej warto$ci dodanej brutto i w zalezno-
$c1 od kraju czlonkowskiego ksztattowata sie od 0,22% w Luksemburgu do 5,23%
w Rumunii.

2R. Ackrill, The Common Agricultural Policy, Sheffield Academic Press, 2000,
s. 15-45.

3 \Wspdlna polityka rolna. Partnerstwo Europy i rolnikéw”, Komisja Europejska.
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2012. Dokument dostepny na stro-
nie: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012_pl.pdf.
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rozumiana, spoleczng odpowiedzialno$cig biznesu, szczegélnie w zakre-
sie etyki produkcji rolnej’.

O znaczeniu WPR w UE §wiadczy fakt, ze w latach 70. XX w.
wydatki na jej realizacje stanowily 70% wydatkéw unijnego budzetu.
Kolejne reformy przeprowadzane w ramach WPR dazyty do ich ograni-
czenia. Obecnie wynosza one okoto 40%°. Wprowadzanie zmian w tym
systemie, ze wzgledu na ich spoteczny charakter, wymaga szczegé-
lowej analizy biezacej sytuacji ekonomiczne] gospodarstw rolnych.
7Z tego wzgledu Komisja Europejska stworzyla system zbierania danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych, FADN (Farm Accounting Data
Network). Na podstawie zbieranych i udostepnianych w ramach tego
systemu informacji statystycznych okreélane sa faktyczne dochody
gospodarstw rolnych. Sa one réwniez podstawa, do oceny efektywnoéci
inwestowanych §rodkéw wspdlnotowych oraz wyznaczania kierunkdéw
zmian systemowych.

System FADN

Europejski system zbierania danych rachunkowych z gospodarstw
rolnych FADN powstal w 1965 r. na podstawie doS§wiadczen panstw
tworzacych wéwcezas Wspdlnote Europejska (WE)®. W miare rozszerza-
nia WE, a p6zniej UE system ten obejmowatl kolejne panstwa czlonkow-
skie. W Polsce funkcjonuje on zatem od 1 V 2004 r.”

Dane udostepniane w ramach systemu FADN maja charakter
mikroekonomiczny. Odnosza sie wiec do przecietnego gospodarstwa
rolnego w regionie, kraju itd., a nie do rolnictwa catego regionu, kraju

4 1. Katsarova, ,,Common Agricultural Policy after 2013: What will change”, Library
of European Parliament, 2013. Artykul dostepny na stronie: http://www.europarl.
europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130524/LDM_BRI(2013)130524_
REV1_EN.pdf. Ewaluacje WPR przedstawiono takze w broszurze publikowanej przez
Komisje Europejska, dostepnej na stronie http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-
-cap/files/history/timeline_2012_pl.pdf. Wiecej informacji na temat dziatalno$ci UE
w obszarze rolnictwa mozna znaleZé na stronie http://europa.eu/pol/agr/index_pl.htm.

5 Szczegblowy opis znaczenia wydatkéw zwigzanych z finansowaniem WPR przed-
stawiono w publikacji ,,Finansowanie WPR”, Parlament Europejski, 3013. Dokument
dostepny na stronie: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_4.2.6.pdf.

6 System powstat formalnie w 1965 r. na mocy Rozporzadzenia Rady EWG nr 79/65/
EWG.

”W Polsce funkcjonowanie FADN reguluje Ustawa o zbieraniu i wykorzystywaniu
danych rachunkowych gospodarstw rolnych z 29 XI 2000 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 3,
poz. 20). Ustawa ta weszta w zycie 1 V 2004 r.
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1 nalezy je inaczej interpretowaé niz dane statystyczne dotyczace tej
galezi gospodarki, publikowane przez takie agendy jak Eurostat®, FAO
czy polski GUS. Nalezy jednak podkreslié, ze informacje zbierane
w ramach systemu nie obejmuja wszystkich gospodarstw rolnych UE,
ktére prowadza rachunkowos§é rolna. Sa one tworzone w oparciu o dane
tylko z tych gospodarstw, ktore ze wzgledu na swoja wielko§¢ moga byé
uznawane za towarowe. Wedlug definicji FADN? sg to gospodarstwa,
ktorych wielko$é pozwala na wytworzenie z dzialalnoéci rolniczej zysku
pozwalajacego na utrzymanie wlaéciciela gospodarstwa i jego rodziny.
W polu obserwacji Systemu FADN znajduja sie zatem gospodar-
stwa towarowe, ktére tacznie wytwarzaja w danym regionie lub kraju
co najmniej 90% standardowej nadwyzki bezposredniej (SGM — Stan-
dard Gross Margins). Wielkoéé ta definiowana jest jako nadwyzka
wartoéci produkeji w okreélonej dzialalnosci rolniczej nad wartoScig
kosztéw bezposrednich, ktore sq poniesione w przecietnych dla danego
regionu warunkach produkeji'®. Liaczna wartoéé standardowych nadwy-
zek bezposrednich w poszczegélnych galeziach dziatalnosci rolniczej jest
punktem wyjscia do okreélania wielkoéci ekonomicznej kazdego gospo-
darstwa, jak 1 wskazania gléwnego kierunku produkeji tego gospodar-
stwa. Wielko§¢ ekonomiczna gospodarstwa jest wyrazona w europej-
skich jednostkach wielkosci — ESU (European Size Unit), przy czym
warto$¢ jednej jednostki ESU jest definiowana w europejskiej walucie,
zatem w euro (€) lub ECU, 1 stanowi rownowarto$¢ 1200 €. Obecnie
obok SGM miara, wielko$ci gospodarstw jest takze warto$é produkeji
rolniczej brutto (SO — Standard Output), obliczana w cenach skupu.
Minimalna wielkoéé gospodarstwa, jakie moze bra¢ udziat w bada-
niu, jest zréznicowana w zaleznoéci od kraju, w ktérym badane gospo-
darstwo funkcjonuje. W wypadku Polski wielko§¢ ta wynosi 4000 €
nadwyzki bezposredniej'!, co lacznie zapewnito pokrycie w 93,03% SO
w odniesieniu do catego kraju. Prég ten przekroczyto w Polsce 765 650
gospodarstw. Gospodarstwa rolne bedace w polu obserwacji dysponuja,

8 Zob. L. Blazejczyk-Majka, Wspdéiczesne Zrédia informacji — EUROSTAT, RDSG,
72,2012, s. 321-324.

9 Definitions of Variables used in FADN standard results: Community Committee
for the Farm Accountancy Data Network (FADN)”, European Commission. Director-
ate General for Agricultural and Rural Development. Brussels, 2006. Definicja jest
réwniez dostepna na stronie: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/methodologyl_en.
cfm#tuof.

10 Por6wnaj z definicjami dostepnymi na stronie: http://ec.europa.eu/agriculture/
rica/methodologyl_en.cfm#tuof.

1 Szczegdtowy opis systemu FADN oraz jego odniesien do polskiego rolnictwa
mozna znalezé na stronie: http://fadn.pl/.
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85,07% powierzchni uzytkéw rolnych, a takze utrzymuja 96,90% jedno-
stek przeliczeniowych zwierzat. W gospodarstwach tych pracuje okolo
66,46% o0s6b pelnozatrudnionych, wyrazanych w jednostkach rocznych
pracy'?. Natomiast we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE
(UE27) dziatalnoéé taka prowadzi 6 400 000 gospodarstw.

Punktem wyjécia przy doborze gospodarstw do proby badawczej
jest uzyskanie reprezentatywnos$ci na trzech obszarach: na poziomie
regionu, kierunku produkcji czy wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa.
Obecnie w ramach systemu FADN zbierane sg dane z okolo 80 000
gospodarstw rocznie, ktére maja reprezentowaé wszystkie gospodar-
stwa w UE27. Po konsultacji z Komisja Europejska rozmiar préby Pol-
skiego FADN okreglono na 12 148 gospodarstw'®. Oznacza to, ze liczeb-
no$¢ proby stanowi ok. 1,6% liczebnosci pola obserwacji.

Komisja Europejska, ktéra petni kuratele nad tym systemem, nie
zbiera jednak bezposrednio danych mikroekonomicznych z gospo-
darstw. Za to odpowiedzialne sg wyznaczone w kazdym kraju czlonkow-
skim agencje krajowe (Liaison Agencies). To one dobieraja prébe oraz
twarzg, system wag, ktory pozwala uogé6lni¢ dane z préby na wszystkie
krajowe gospodarstwa. W Polsce rola ta przypadia Instytutowi Eko-
nomiki Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnoéciowe) (IER1GZ)'®. Zbieranie
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na potrzeby Polskiego
FADN odbywa sie za po$rednictwem 16 biur rachunkowych. Sa to woje-
wodzkie oérodki doradztwa rolniczego.

Dane statystyczne i ich agregacja

Kazde gospodarstwo wybrane do badania dostarcza okoto 1000
danych, ktore po odpowiednim ustrukturyzowaniu i przeliczeniu w opar-
ciu o opracowany system wag sa dostepnie w internetowej bazie danych
FADN. W efekcie koncowym uzytkownik ma dostep do informacji wyra-
zonych w postaci 148 zmiennych ilosciowych!®. Wéréd nich znajduja sie

12 Na podstawie informacji opublikowanych przez Warminsko-Mazurski OSrodek
Doradztwa Rolniczego w Olsztynie na stronie: http://w-modr.pl/index.php?1d=898.

13 Farm Accounting Data Network: An A to Z of methodology”. Version 04/11/2010
23:14:03. Dokument dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/
site_en.pdf.

14 Na podstawie informacji opublikowanych przez Warminsko-Mazurski O$rodek
Doradztwa Rolniczego w Olsztynie na stronie: http://w-modr.pl/index.php?id=898.

1> Wiecej informacji o dziatlaniu tego panstwowego instytutu badawczego mozna
znaleZ¢ na jego stronie domowe;j: http://www.ierigz.waw.pl/prace-badawcze/fadn.

16 Na postawie danych uzyskanych w ramach bazy FADN z 2009 r.
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zmienne dotyczace dochodéw gospodarstwa, wielkoSci proby i1 bada-
nej populacji, struktury badanych gospodarstw, wielko§ci poszczegol-
nych produkeji wytwarzanych w gospodarstwie, kosztéw poniesionych
w danym roku przez gospodarstwo, uzyskanych subsydiéw, stosunku
subsydiow do podatkéw, bilansu rocznego oraz ogoélnej sytuacji finan-
sowej gospodarstwa. Tak skonstruowana baza pozwala uzyskaé¢ dane
na okresélonym przez uzytkownika poziomie agregacji. Wazna, dla uzyt-
kownika cecha tej bazy jest sposobnoéé skorzystania ze szczegdlowego
opisu tych zmiennych i przesledzenia metodyki ich powstawania.

System FADN udostepnia dane o gospodarstwach rolniczych na r6z-
nym poziomie agregacji. Mozliwa jest zatem analiza Srednich gospodarstw
w poszczegblnych kierunkach produkeji lub klasach wielko§ci ekonomicz-
nej na poziomie regionu, panstwa, grupy panstw czy catej Unii Europej-
skiej. Punktem wyjécia w tworzeniu tego typu agregatow jest system
wag, bazujacych na liczebnoéciach grup gospodarstw skladajacych sie
na okre§lony agregat. I tak na przyktad érednia powierzchnia gospodar-
stwa w okre§lonym kraju to §rednia wazona (wazona liczebnoécia, gospo-
darstw reprezentujacych poszczegdlne regiony) Srednich powierzchni
gospodarstw w regionach wchodzacych w sklad struktury tego kraju.

Nalezy réowniez podkreslié, ze ze wzgledu na potozenie geograficzne
kazde gospodarstwo zostalo przypisane do odpowiedniego regionu
(FADN Regions). Obecnie UE27 zostata podzielona na 141 regionéw,
a Polske podzielono na 4 regiony: Pomorze i Mazury (region ten ozna-
czono numerem 785), Wielkopolska 1 Slask (790), Mazowsze 1 Podlasie
(795) oraz Matopolska 1 Pogérze (800).

Kazde badane gospodarstwo, w zaleznos$ci od jego wielkoéci ekono-
micznej czy kierunku prowadzonej produkcji, jest przypisane do okre-
§lonej grupy. System FADN wyrdznia 6 grup wielkoéci ekonomicznej
(ES6): gospodarstwa wytwarzajace mniej niz 2 ESU nadwyzki bezpo-
Sredniej, wytwarzajace 2—-4 ESU, 4-8 ESU, 8-16 ESU, 16-40 ESU,
40-100 ESU oraz gospodarstwa wytwarzajace wiecej niz 100 ESU nad-
wyzki bezposredniej. Z kolei ze wzgledu na kierunek produkeji funkcjo-
nuje podziat na 8 grup (TF8): uprawy polowe (fieldcrops), ogrodnictwo
(horticulture), winnice (wine), inne uprawy wieloletnie (other perma-
nent crops), produkcje mleka (milk), inne zwierzeta wypasane (other
grazing livestock), zwierzeta zywione paszami tre$ciwymi (granivores)
oraz kierunki mieszane (mixed). Jeszcze bardziej szczegdlowy podziat
wyroéznia 14 grup kierunkowych (TF14)Y.

17 Szczegbdtowg charakterystyke poszczegdlnych kierunkéw produkeji i opis meto-
dologii konstrukeji grup mozna znalezé w dokumencie: ,,Definition of Variables Used
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Oferta

Strona internetowa FADN ze wzgledu na swojq przynalezno$é sta-
nowi integralna czes$¢ strony Komisji Europejskiej. Informacje publiko-
wane na niej sa, dostepne w jezykach: angielskim, niemieckim i fran-
cuskim. Na stronie startowej znajduje sie 6 podstawowych zakladek:
nowosci (Latests News), o FADN (About FADN), publikacje (Publica-
tions), wspdtuczestnictwo (Contributions), baza danych (Public Data-
base) oraz linki (Links).

W zaktadce ,Latests News” mozna znalez¢ wykaz publikacji, danych
statystycznych, wznowien 1 opracowan graficznych dotaczonych w ostat-
nim czasie do strony FADN. W czytelnej formie podana jest data zata-
czenia 1 krétki opis dokumentu oraz link, ktéry pozwala na bezposred-
nie przekierowanie uzytkownika do interesujacej go informacji.

Zakladka ,,About FADN” umozliwia uzytkownikowi zapoznanie sie
z historig tego systemu oraz metodologia stosowang przy tworzeniu
bazy danych i opisem poszczegdlnych zmiennych. Duza wartosScia jest
czytelna struktura tekstu, mozliwo§¢ wydrukowania poszczegdlnych
informacji oraz, co najwazniejsze, wspomniane linki do dokumentow
zrodlowych lub odpowiednich aktéw prawnych.

Komisja Europejska oferuje takze na stronie FADN bogaty zestaw
opracowan. W zakltadce ,Publications” znalezé mozna dokumenty doty-
czace WPR oraz reform przeprowadzanych w jej zakresie, opisy unijnej
rachunkowosci rolnej czy publikacje na temat aspektow horyzontalnych
1 sektorowych rolnictwa unijnego. Czeé¢ udostepnianych materiatéw
dotyczy takze rozwoju obszaréw wiejskich UE.

Jak wspomniano wezeéniej, system FADN shuzy do oceny efektyw-
noéci narzedzi stosowanych w ramach WPR. Dane pozyskane z tej bazy
sa takze szeroko wykorzystywane w projektach naukowych dotycza-
cych rolnictwa. Informacje dotyczace aktywnoséci Komisji Europejskiej
w tym obszarze znajduja, sie w kolejnej zakladce, ,,Contributions”.

Inna zaktadka, ,Public Database”, umozliwia uzytkownikowi pobra-
nie danych w formie elastycznie tworzonych zestawien, plikéw z danymi
lub map geograficznych ilustrujacych standardowe wyniki. Praktyczny
sposéb pozyskiwania danych zostanie szczegdtowo opisany w kolejnym
rozdziale. W ostatniej zakladce, ,Links”, znajduje sie, obok danych
adresowych, lista najczesciej zadawanych pytan (FAQ — Frequently

in FADN Standard Results. Applies for Accounting Years from 2010 (2012)”, European
Commission. RI/CC 882 Rev.9.1, dostepnym takze na stronie: http:/fadn.pl/wp-con-
tent/uploads/2012/12/RICC_882_2012.pdf.

18 Zob. http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database.cfm.
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asked questions). Zamieszczono tam takze typowy dla stron o charak-
terze publicznym opis polityki prywatnosci oraz mozliwosci skorzysta-
nia z opracowan przygotowanych w oparciu o dane FADN.

Tryb postepowania

Na stronie domowej systemu FADN w zakladce ,,Public Database”
dane statystyczne dotyczace gospodarstw rolnych w UE zostaty udo-
stepnione w trzech formach: dynamicznych raportéw (dynamic repor-
ting tool), standardowych raportéw (standard raport) oraz jako wstepne
rezultaty (preliminary result).

Wybierajac narzedzie ,,dynamic reporting tool” uzytkownik ma moz-
liwoéé skonfigurowania dostepnych danych w sposéb, ktéry najlepiej
odpowiada jego potrzebom. Po uaktywnieniu linku ,dynamic reporting
tool” na ekranie pojawia sie aktywne okno (por. il. 1), w ktérym uzyt-
kownik wybiera sposéb obliczen. Uzyskane dane moga opieraé sie na
wielosci produkeji rolniczej brutto (SO) lub na zestandaryzowanej nad-
wyzce bezposredniej (SGM — Standard Gross Margin). Obie te wielko-
Sci zostaly opisane powyzej. W kolejnym oknie nalezy wybrac¢ temat,
ktorego dotyczy¢ maja poszukiwane dane. W zaleznosci od dokonanego
na tym poziomie wyboru system podpowiada dostepne zmienne, spo-
érod ktorych uzytkownik ma mozliwo$é wyboru — wszystkich lub tylko
tych, ktore go interesuja.

I1. 1. Wybér zmiennych FADN przy wykorzystaniu opcji ,,dynamic reporting tool”
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Po naci$nieciu przycisku ,Build and view your report” nastepuje
przejscie do kolejnego okna. Zostato ono przedstawione na il. 2. Tym
razem uzytkownik dokonuje wyboru poziomu agregacji. I tak: moze
ograniczy¢ swoj wybdr do roku i okre§lonych krajéow (Year*Country),
moze uzyskaé dane na poziomie regionalnym (Year*Country*Region).
Jeéli interesujg go dane dotyczace poszczegdlnych kierunkéw produk-
cji, wybiera opcje (Year*Country*TF8) lub (Year*Country*TF14). Jesli
natomiast chce uszczegdtowié dane pod wzgledem wielkoéci ekonomicz-
nej gospodarstw, wybiera (Year*Country*ES6). Najbardziej rozbudo-
wany wariant to (Year*Country*Region*ES6*TF8). W tym oknie uzyt-
kownik dokonuje takze wyboru roku lub okresu, dla ktérego ma byé
przeprowadzona analiza, jak réwniez kraju lub grupy krajéw, ktérych
ma ona dotyczy¢.

Po wskazaniu preferencji uzytkownik, wybierajac opcje , View
report”, moze zobaczy¢ w oknie ponizej (il. 2) wygenerowany raport.
Wybér przycisku ,,Download report” pozwala natomiast pobraé¢ ten
raport w postaci pliku xls. Uzytkownik moze takze zmieni¢ swoje pre-
ferencje, wybierajac odpowiednio przycisk ,Select other theme” lub
»Reset report”.

Il. 2. Wybér poziomu agregacji danych FADN przy wykorzystaniu opcji ,,dynamic
reporting tool”
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Jesli uzytkownik jest zainteresowany pozyskaniem obszerniejsze)
czesci bazy danych FADN, ma mozliwo$é pobrania jej w postaci goto-
wych plikéw. W tym celu nalezy w zaktadce ,,Public Database” wybrac
opcje ,,standard report” (mozna takze z poziomu ,dynamic reporting
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tool” uaktywnié¢ link ,data files”). W ramach systemu FADN zostaty
udostepnione dane w formie spakowanych plikéw xls. Wyboru doko-
nuje sie sposrod listy ostatnio dodanych lub zarchiwizowanych plikow.
Nalezy podkreéli¢ w tym miejscu, ze poszczegdlne pliki zostaly podane
w formie czytelnej tabeli, zawierajace] poszczegblne poziomy agregacji
pobieranych danych.

Interesujace mozliwosci daje prezentacja danych w postaci map geo-
graficznych. Opcje ,,geographical map” mozna uaktywnié z poziomu
,standard report” (odpowiedni link znajduje sie réwniez na poziomie
»dynamic reporting tool”). Mapy, ktore interesuja uzytkownika, mozna
pobraé w postaci plikéw pdf. Podzial geograficzny wykorzystany do
prezentacji danych zostal dokonany, rzecz jasna, w oparciu o definicje
tzw. regionéw FADN.

Ostatni link w zakladce ,Public Database” to ,preliminary results”.
Po wyborze odpowiedniej zaktadki z lewej strony ekranu uzytkownik
ma mozliwo§¢ przejrzenia danych, ktére jeszcze nie zostaly wiaczone
do bazy.

Na zakonczenie nalezy zaakcentowa}é, ze cala strona FADN wydaje
sie bardzo przyjazna uzytkownikowi. Swiadczy o tym przede wszyst-
kim opisana wyzej jej przejrzysta struktura. Na uwage zastuguje roéw-
niez to, ze pliki instruktazowe zamieszczone sg zawsze w widocznym
miejscu. Dotycza one 1 tworzenia raportéw dostosowanych do potrzeb
uzytkownika, 1 charakterystyki poszczegélnych zmiennych. Zaréwno
do plikéw instruktazowych, jak do informacji dotyczacych definicji czy
metodologii obliczen uzytkownik ma dostep na kazdym poziomie strony
FADN.
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