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PROBLEM ODTWARZANIA SEKTORA PRYWATNEGO
W KONCEPCJACH REFORM GOSPODARCZYCH
W POLSCE W 1989 R.

Transformacja systemowa krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej za-
poczatkowana przez bezkrwawe przemiany polityczne w PRL na poczat-
ku 1989 r. okazala sie procesem o fundamentalnym znaczeniu dla
ksztalttowania sie tadu politycznego 1 spoteczno-ekonomicznego Europy.
Przemiany w krajach postkomunistycznych miaty tez wptyw na przy-
spieszenie globalizacji w dziedzinie gospodarczej i kulturowe;.

W studium tym zamierzam przyblizy¢ jeden z podstawowych proble-
mow zwiazanych z tworzeniem (czy tez odbudowa) gospodarki rynkowe]
w realiach Polski Ludowej 1989 r., mianowicie podstawy programowe
formowania sektora prywatnego. Celem tego artykulu jest ukazanie,
w jaki spos6b autorzy projektéw reform rynkowych zamierzali rozwia-
zaé problem tworzenia sektora prywatnego, przedsiebiorstw wlasnoéci
prywatnej w gospodarce, ktora miata sie opiera¢ na stosunkach rynko-
wych!. Przedmiotem badania sa propozycje programowe zwiazane z do-
konaniem przeksztatcen wlasnosciowych, tj. prywatyzacja majatku pan-
stwowego, reprywatyzacja, oraz tworzeniem ram instytucjonalnych dla
zakladania 1 prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej w Polsce. W arty-
kule ukazuje ewolucje zamierzen programowych w zakresie przeksztat-
cen wlasnosciowych w obliczu dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji

! Jako wlasno$é prywatna w gospodarce rozumiem mienie nalezace do oséb pry-
watnych, fizycznych 1 pozostatych jednostek prywatnych, np. spétek i spétdzielni pro-
wadzacych dziatalno$é gospodarcza. W ramach sektora prywatnego Gtéwny Urzad
Statystyczny wymienia takze wlasno§¢ zagraniczna (oséb zagranicznych) oraz miesza-
na z przewaga kapitalu (mieszania) podmiotow sektora prywatnego, np. spotki z udzia-
lem zagranicznym, przedsiebiorstwa zagraniczne drobnej wytwoérczoséci oraz filie
i przedstawicielstwa zagranicznych oséb prawnych prowadzace dziatalno$é¢ gospodar-
cza na terenie badanego kraju; Rocznik Statystyczny RP 1991, GUS, Warszawa 1991,
s. XII, XIII.
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politycznej 1 poglebiajacego sie kryzysu gospodarki nakazowej w 1989 r.
Uwazam, ze skala glebokiego upadku gospodarki w PRL w koncu lat
osiemdziesigtych XX w. byla tak gwaltowna, szczegdlnie w sferze pie-
nieznej (ogromna nieréwnowaga strumieni pienieznych wewnatrz kra-
ju 1 w relacji z zagranica), a ,,otwarcie” polityczne tak niespodziewane,
ze polscy ekonomisci nie zdotali przygotowac z odpowiednim wyprzedze-
niem programu przeksztalcen wlasnosSciowych. Przelom polityczny
z czerwcea 1989 r. 1 zainicjowany poglebiony dialog polityczny z panstwa-
mi zachodnimi, szczegblnie z USA, umozliwialy wprowadzenie do go-
spodarki autentycznego programu reform systemowych. Jednak projek-
ty opracowane do polowy 1989 r., w tym postulaty reform formutowane
przez misje Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), zmie-
rzaly do mniejszej lub wiekszej naprawy gospodarki socjalistyczne]
(przede wszystkim naprawy finanséw panstwa), a tylko dodatkowo do
wprowadzenia nieznacznych przeksztalcen wlasnosciowych.
Problematyka przemian gospodarczych w Polsce przetomu lat osiem-
dziesigtych 1 dziewieédziesiatych ubiegltego wieku jest dobrze odzwier-
ciedlona w zrodtach. Do dyspozycji mamy pelne teksty projektow gospo-
darczych dyskutowanych publicznie 1 branych pod uwage przez politykow
ukladajacych swoje plany dziatalnosci w zakresie spraw krajowych, jak
1 zagranicznych?. Ponadto wykorzystatem Zrédla osobiste (wywiady pra-
sowe 1 wspomnienia) oraz archiwalne, ukazujace kulisy przygotowywa-
nia 1 uzgadniania programow przemian gospodarczych w kontekscie
miedzynarodowym. Szczegdlnie cenne okazaly sie relacje oséb z taw rza-
dowych oraz ekspertéw ekonomicznych, np. Leszka Balcerowicza,
Krzysztofa Dubinskiego, Stanistawa Gomulki, Cezarego Jozefiaka, Wal-
demara Kuczynskiego, Jacka Kuronia, Mieczyslawa Rakowskiego 1 Jac-

2 Opublikowany z pewnym opdznieniem zostal réwniez projekt grupy prof. J. Bek-
siaka opracowany dla Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego; zob. Zarys programu
stabilizacyjnego i zmian systemowych, Wydawnictwo NSZZ ,,Solidarno$¢”, Warszawa
1990. Porozumienia Okraglego Stotu opublikowano juz w kwietniu 1989 r., a nastep-
nie niemal pelny zbiér dokumentéw 1 stenograméw z negocjacji porozumien wydano
staraniem Kancelarii Prezydenta RP w 2004 r. w 5-tomowym zbiorze dokumentéow
i fotografii: Okragty Stét. Dokumenty i materialy, red. W. Borodziej, A. Garlicki, t. 1-5,
Warszawa 2004; Stanowisko w sprawie polityki spotecznej i gospodarczej oraz reform
systemowych, ,Zycie Gospodarcze” 1989, nr 16, s. 7, 8. Tekst zalozef programowych
ostatniego programu naprawy gospodarki M. Rakowskiego opublikowano w: Zafoze-
nia programu gospodarczego na lata 1989-1992, ,,Rzeczpospolita” 1989, nr 163, doda-
tek ,Reforma Gospodarcza”. Projekt zmian skonstruowany przez prof. M. Miesz-
czankowskiego ukazat sie w: Zarys programu alternatywnego na lata 1989—-1992,
Zycie Gospodarcze” 1989, nr 31, s. 7, 8. Projekt reform rzadu T. Mazowieckiego opu-
blikowano w ,,Rzeczpospolitej” oraz osobno w broszurze: Program gospodarczy rzqdu
i warunki jego realizacji, red. J. Matkowski, Warszawa 1989.
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ka Rostowskiego?®. Natomiast podstawe archiwalna stanowia dokumen-
ty Archiwum Akt Jawnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
wcezeéniej niewykorzystywane przez historykow do badania niniejszej
kwestii. Sa to zespoly: Dokumenty Gabinetu Prezesa Rady Ministrow
Tadeusza Mazowieckiego oraz Dokumenty Gabinetu Wicepremiera
Leszka Balcerowicza®.

Dotychczas sprawa przeksztatcen wlasnosciowych przedstawionych
w projektach reform gospodarczych nie zostata naéwietlona, a w litera-
turze historycznej znane sa zaledwie ustalenia Okraglego Stolu i zalo-
zenia programu rzadowego Leszka Balcerowicza’®. Inne propozycje prze-
mian z tamtego okresu, np. koncepcja reform na wzoér modelu
szwedzkiego oraz szereg projektéow reform ekonomistow z kraju oraz
z zagranicy, nadeslanych do kancelarii premiera Mazowieckiego
w pierwszych tygodniach jego urzedowania, byly prezentowane zdaw-
kowo lub pomijane®. Z uwagi na ogromne znaczenie podstaw teoretycz-
nych 1 odpowiednie do warunkéw danego kraju opracowanie programu
przemian gospodarczych, posiadanie gotowych rozwiazan dla tworzenia
sektora prywatnego w momencie realizacji reform rynkowych miato fun-
damentalne znaczenie w praktyce 1 moglo zadecydowac o trwatosSci sys-
temu kapitalistycznego w Polsce.

W artykule poddano analizie projekty gospodarcze ogloszone publicz-
nie 1 jedno opracowanie eksperckie zamoéwione dla potrzeb Obywatel-
skiego Klubu Parlamentarnego, czyli ustalenia w sprawie reform gospo-
darczych Okraglego Stotu, Zatozenia programu gospodarczego na lata

3L. Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, zapisal J. Baczynski, Warszawa
1992; P. Gajdzinski, Balcerowicz na goragco, Poznan 1999; W. Kuczynski,
Zwierzenia zausznika, Warszawa 1992; J. Kuron, J. Zakowski, Siedmiolatka
czyli Kto ukradt Polske?, Wroctaw 1997; M.F. Rak ow s ki, Jak to sie stato, Warszawa
1991; tenze, Zanim stane przed trybunalem, wywiad D. Szymczycha, Warszawa
1992.

4 Archiwum Akt Jawnych Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (dalej cyt. AKPRM),
Dokumenty Gabinetu Prezesa Rady Ministréw Tadeusza Mazowieckiego, Reforma go-
spodarcza, t. 1-3, sygn. 1.6/38, 1.6/39, 1.6/40; tamze, Dokumenty Gabinetu Wicepre-
miera Leszka Balcerowicza, Sprawy dotyczace reformy gospodarczej, 1989-1990,
syen. 2.10/1, 2.10/2, 2.10/3.

> Podaje powszechnie znane opracowania: A. Dud ek, Reglamentowana rewolu-
cja. Rozktad dyktatury komunistycznej w Polsce 1988-1990, Krakow 2004, s. 265272,
403-407; W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2001, Warszawa 2003, s. 403, 406,
409; S. Sierpowski, S. Zerko, Dzieje Polski w XX wieku, Poznan 2002, s. 514-
-517, 520, 521.

5T. Kowalik, Intelektualne Zrédta polskiej transformacji, w: Polska transforma-
cja ustrojowa. Préba dyskursu — zarys perspektyw, red. K. Kulpinska-Cata, Warszawa
2004, s. 326—329.
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1989-1992 rzadu Mieczystawa Rakowskiego, Zarys programu alterna-
tywnego na lata 1989-1992 Mieczystawa Mieszczankowskiego, Zarys
programu stabilizacyjnego i zmian systemowych grupy Janusza Beksia-
ka oraz Giéwne zalozenia i kierunki programu gospodarczego zespotu
Leszka Balcerowicza’. Dokumenty te wyrazaly stanowiska okreslonych
grup interesu 1 byly powaznie brane pod uwage jako mozliwe rozwiaza-
nia do zastosowania w praktyce, przynajmniej w pewnym momentach,
wobec zmieniajacej sie sytuacji politycznej 1 spoleczno-gospodarczej
w Polsce w 1989 r.

W koncu lat osiemdziesiatych PRL byl powaznie zadluzony wobec
zagranicy 1 po raz kolejny w swojej historii, z uwagi na utrzymujacy sie
od 1979 r. kryzys gospodarczy, panstwo nie bylo w stanie obstugiwacé
rat kredytowych. Kraje zachodnie od czasu wprowadzenia stanu wojen-
nego utrzymywaly wobec rezimu komunistycznego w Polsce restrykcje
w dostepie do kredytéw bankowych, oczekujac od wladz polskich
w pierwsze] kolejno$ci wywigzywania sie ze starych uméw oraz wpro-
wadzenia wielu zmian, zar6wno politycznych, jak 1 ekonomicznych, aby
Polska najpierw uwiarygodnita sie jako partner gospodarczy po skan-
dalicznym upadku finansowym w poczatkach 1981 r.® W zwigzku z tym
zamierzam w pierwszej kolejnosci przedstawié¢ oczekiwania wobec wiadz
polskich zwiazane z reformami gospodarczymi ze strony MFW, Banku
Swiatowego oraz Klubu Paryskiego, gdyz de facto bez porozumienia
z tymi instytucjami w 1989 r. Polska nie byla w stanie przyjaé progra-
mu antykryzysowego i przezwyciezy¢ kryzysu. Oczekiwania miedzyna-
rodowych instytucji finansowych w aspekcie reform rzutowaty, co udo-
wodnie ponizej, poSrednio lub bezposSrednio na ksztalt ostatecznie
przyjetego programu reform gospodarczych.

Doktryna MFW w 1989 r. oraz zalecenia do programu
stabilizacyjnego dla PRL

W latach osiemdziesiatych dokonata sie powazna ewolucja w doktry-
nie ekonomicznej kierownictwa MFW, zdominowanego przez neolibera-
16w. Fundusz, ktéry pierwotnie byl powotany do réwnowazenia rynkéw
1 neutralizowania niesprawno$ci rynku w skali §wiatowej, zostat prze-
obrazony w instytucje, ktéora uwazata mechanizmy rynkowe za zdolne

" Informacje o procesie tworzenia kazdego z wymienionych projektéw sa osobna
czescig tego studium.

8D. Grala, Reformy gospodarcze w PRL (1982-1989). Préba uratowania socjali-
zmu, Warszawa 2005, s. 310, 311.
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do samoczynnego przywracania rownowagi w gospodarce, a instytucje
panstwowe postrzegala jako zle 1 niesprawne. Zmiana w nastawieniu
do dziatan reformujacych nastapila w kierownictwie MFW pod wpty-
wem wynikow badan szkoly monetarnej, ekonomii podazy oraz teorii
racjonalnych oczekiwan®. Za konieczne uznano minimalizowanie roli
panstwa w gospodarce w krajach, ktére z uwagi na kryzys gospodarczy
wywolany bledna polityka gospodarcza zmuszone byly przyjaé pakiet
reform wspomaganych finansowo przez MFW i Bank Swiatowy!.
W okresie rzadéw Ronalda Reagana w USA 1 Margaret Thatcher w Wiel-
kiej Brytanii filozofia wolnorynkowa nabrata w programach MFW cha-
rakteru dominujacego. W swoich dzialaniach w stosunku do krajow
borykajacych sie z kryzysem MFW skupial sie na problemach makro-
ekonomicznych: deficycie budzetowym, nieréwnowadze bilansu ptatni-
czego, polityce pienieznej 1 zadluzeniu zagranicznym. Z kolei Bank
Swiatowy miat zajmowac sie zagadnieniami strukturalnymi, np. wspie-
raniem restrukturyzacji gospodarki, dofinansowywaniem okreslonych
projektow inwestycyjnych oraz wspieraniem tworzenia firm prywat-
nych, w tym instytucji finansowych'!.

MFW mial odegraé¢ gléwna role w kolejnej propozycji rozwiazania
globalnego kryzysu zadtuzeniowego, przedstawionej w marcu 1989 r.
przez sekretarza skarbu USA Nicholasa Brady’ego. Plan zakladal moz-
Liwosé redukeji zadtuzenia zagranicznego kraju w przypadku zaakcep-
towania uzgodnionego z MFW programu stabilizacyjnego oraz konwer-
sje czescl zadluzenia na obligacje (ktore rzad kraju zadtuzonego miatby
wykupywac na rynku wtérnym po kilku latach) lub rodzima walute, je-
§li dany kraj zwalczylby inflacje, tj. doprowadzil do ustabilizowania

9 Problematyka programoéw stabilizacyjnych i realizacji postanowien tzw. konsen-
susu waszyngtonskiego doczekata sie wielu opracowan. W odniesieniu do reform sys-
temowych w Europie Srodkowo-Wschodniej zob.: B. Greskovits, The Political Eco-
nomy of Protest and Patience: East European and Latin American Transformation
Compared, Budapeszt 1998; D. Lipton,dJ. Sachs, Creating a Market Economy in
Eastern Europe. The Case of Poland, ,Brooking Papers on Economic Activity” 1990,
nr 1, s. 756-133; J. Nelson, Intricate Links. Democratization and Market Reforms in
Latin America and Eastern Europe, New Brunschwick—Oxford 1994; D.K. Rosati,
Teoria i polityka programow stabilizacyjnych MFW, ,Studia i Materialy Instytutu Ko-
niunktur 1 Cen Handlu Zagranicznego” 13, 1990; J. Sach s, Koniec z nedza. Zadanie
dla naszego pokolenia, thum. Z. Wiankowska-t.adyka, Warszawa 2006; W. Wtodar -
czyk-Guzek, Wspdlpraca Polski z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym,
,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 1995, nr 136, s. 55—69.

0. Stiglitz, Globalizacja, ttum. H. Simbierowicz, Warszawa 2004, s. 28, 29,
176, 177.
1 Tamze, s. 30.
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cen'?. W ostatnim tygodniu czerwca 1989 r. w Waszyngtonie podczas
warsztatéw odbywanych na Uniwersytecie im. G. Waszyngtona, poswie-
conych tematyce rynku kapitalowego, zorganizowanych specjalnie dla
polskich ekonomistéw, przedstawiciele banku Merrill Lynch stwierdzi-
1i, ze zupelnie prawdopodobne bytoby objecie PRL planem Brady’ego po
zaaprobowaniu przez MFW programu stabilizacji gospodarki 1 podjeciu
przeksztalcen strukturalnych wedlug projektow uzgodnionych z Ban-
kiem Swiatowym13.

W stosunku do Polski MFW — w rezultacie badan wykonanych przez
jego misje w Polsce (listopad 1988, marzec 1989 r.) — sformutowat wa-
runki zwiazane z opracowaniem programu reform systemowych i moz-
liwosci uzyskania kredytéow z rezerw tej instytucjitt. Odnosénie do poli-
tyki makroekonomicznej zalecal zmniejszenie nieré6wnowagi
wewnetrznej, sttumienie inflacji 1 wzmocnienie zewnetrznej pozycji plat-
niczej kraju. Jesli idzie o Srodki polityki gospodarczej, zalecatl zmniej-
szenie dynamiki popytu globalnego, stymulowanie wzrostu realnej po-
dazy i poprawe konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych.

Zalecenia ekspertow MFW koncentrowaly sie na restrykcyjnej poli-
tyce pieniezno-kredytowej 1 fiskalno-budzetowej oraz stymulowaniu
wzrostu realnej podazy (likwidacja wypaczen w strukturze cen). Nato-
miast MFW nie naklanial do masowej prywatyzacji. W odniesieniu do
wzmacniania sektora prywatnego zalecal podzial 1 sprzedaz czeSci ma-
jatku panstwowego podmiotom prywatnym oraz stopniowe zwiekszanie
udziatu cen rynkowych w ogélnej strukturze cen'®. 28 VI 1989 r do Wa-
szyngtonu z wizyta robocza udata sie grupa polskich urzednikéw pod
przewodnictwem wiceministra finanséw Janusza Sawickiego. Eksperci
MFW, po zapoznaniu sie z zalozeniami programu gospodarczego na lata
1989-1992 1 wskaznikami polskiej gospodarki, domagali sie szybkiej
stabilizacji gospodarki poprzez wprowadzenie restrykcyjnej polityki pie-
nieznej, szybkie podniesienie stopy procentowej, natychmiastowsa re-
dukcje deficytu budzetowego, przede wszystkim w drodze obciecia do-
tacji oraz wdrozenia glebokich przemian strukturalnych gospodarki.

12W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Warszawa 2003, s. 136.

13 Podobnie twierdzit w wywiadzie dla telewizji wicepremier Ireneusz Sekula; Go-
dzina prawdy. Wicepremier 1. Sekuta przed kamerami TV, ,Rzeczypospolita” 1989,
nr 160, s. 3; M.K. Krzak, Klocki do fundamentéw (korespondencja wtasna z USA),
,,Zycie Gospodarcze” 1989, nr 31, s. 9.

“E., Skrzewczewska-Paczek, MFW — wobec Polski, ,Gazeta Bankowa”
1989, nr 27, s. 1, 6.

B L. Hajkowski, Gra o kredyt Banku Swiatowego, tamze, s. 6; D.K. Rosati,
dz. cyt., s. 42-44; E. Skrzewczewska-Paczek, dz. cyt,, s. 6.
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Uznano, ze sa to warunki konieczne do spelnienia, aby mogta zostac
uruchomiona dla PRL pomoc finansowa MFW i Banku Swiatowego oraz
podpisana nowa umowa restrukturyzacyjna z Klubem Paryskim!é,
Przedstawiciele Klubu Paryskiego 1 Klubu Londynskiego juz od czerwca
1989 r. uzalezniali zawarcie nowych uméw restrukturyzacyjnych z rza-
dem polskim od podpisania przez Polske programu dostosowawczego
z MFW',

Projekty reform gospodarczych formulowane w 1989 r.

W analizowanym 1989 r. opracowano dla rzadu co najmniej kilkana-
$cie projektéw reform gospodarczych. Jednakze spoérdd calego zbioru
propozycji programowych mozemy wyrdzni¢ pie¢ waznych projektéw re-
form gospodarczych.

Warto nadmienié, ze $rodowisko polskich ekonomistéw w latach
osiemdziesiatych XX w. podjelo studia nad problematyka urynkowienia
1 prywatyzacji gospodarki, ale badania 1 dyskusja ograniczyly sie do
osrodkow mys$li liberalnej w Gdansku, Krakowie 1 na Katolickim Uni-
wersytecie Lubelskim. Rozpoznanie problemu prywatyzacji nie wychodzi-
o poza znajomos¢ podstawowej literatury problemu z uczelni zachodnich.
Nic mi nie wiadomo, aby podjeto jakiekolwiek badania empiryczne nad
metodami przeprowadzania prywatyzacji w krajach Zachodu, co mogto-
by by¢ istotna wskazdéwka dla ewentualnych reform systemowych
w Polsce (pamietajmy jednak o odmiennych uwarunkowaniach we-
wnetrznych krajow, w ktorych zachowano ciggtosé instytucyi rynkowych
1 PRL, gdzie niszczono instytucje rynkowe, co zaowocowato ,kalekim
spoleczenstwem”). Nie nalezy w zwigzku z tym Zle oceniaé¢ pracy pol-
skich ekonomistéw, gdyz malo kto byl przekonany, ze komunizm typu
radzieckiego gwaltownie sie zalamie juz w koncu éwczesnej dekady. Na-
tomiast niektérzy polscy uczeni (np. L. Balcerowicz, G. Kotodko, S. Ku-
rowski) wyjezdzali do krajéw zachodnich 1 uwaznie $ledzili przemiany
zachodzace zaréwno w mysli ekonomicznej, jak 1 we wprowadzanych
reformach. Doszto do kilku wiekszych spotkan ekonomistéw i debat na
temat prywatyzacji w latach 1988-1989, ale propozycje rozpatrywano
w granicach systemowych PRL. Podczas konferencji okazalo sie, ze éro-

16 Krok po kroku, ,,Gazeta Bankowa” 1989, nr 27, s. 2; Polski projekt programu go-
spodarczego na lata 1989-1992. Ocena MFW i Banku Swiatowego, ,Rzeczpospolita”
1989, nr 156, s. 3.

17 AKPRM, Dokumenty Gabinetu Wicepremiera Leszka Balcerowicza, Sprawy do-
tyczace reformy gospodarczej, 1989-1990, sygn. 2.10/1, s. 9, 10.
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dowisko ekonomistéw bylo bardzo podzielone w kwestii zakresu 1 metod
prywatyzacji'®. Pojawila sie tez oryginalna, polska koncepcja bonéw pry-
watyzacyjnych, autorstwa gdanskich liberaléw!®. Réznice w podejSciu
do zakresu i1 metod tworzenia sektora prywatnego uwidocznily sie ja-
skrawo w analizowanych projektach reform z 1989 r.

Pragne zaznaczy¢, ze wybrane przez mnie projekty stanowig rezul-
tat mojej interpretacji wydarzen i1 oceny rangi przygotowanych doku-
mentéw. Wérdd analizowanych projektéw nie znalazl sie m.in. kilkuna-
stostronicowy projekt Jeffreya Sachsa, ktéry specjalnie na zyczenie
Jacka Kuronia w lipcu 1989 r. przygotowal tezy do programu antykry-
zysowego w clagu jednej nocy, positkujac sie wiedza zdobyta podczas
prac dla panstw latynoskich. W latach osiemdziesiatych XX w. J. Sachs
zastynat jako niezalezny doradca w programach stabilizacyjnych dla
panstw ogarnietych kryzysem 1 powaznie zadtuzonych. Jednak jego kon-
cepcja zostala potraktowana jako glos w dyskusji, a samego Sachsa
wraz z jego wspdtpracownikiem, Davidem Liptonem, wciagnieto do dzia-
tan majacych na celu przekonanie parlamentarzystéw i opinii publicz-
nej co do koniecznosci terapii radykalnej oraz do zespolow pracujacych
nad programami reform dla potrzeb gabinetu Tadeusza Mazowieckie-
g0o?. Jako pierwsza, z propozycji reform z 1989 r. przedstawiam zatoze-
nie programowe Okraglego Stolu, nastepnie program Ministerstwa Fi-
nans6w rzadu Mieczystawa Rakowskiego, projekt Mieczystawa
Mieszczankowskiego?!, program zespotu Janusza Beksiaka?? oraz pro-
jekt grupy Leszka Balcerowicza, ministra finanséw w gabinecie Tade-
usza Mazowieckiego.

8 M. Dabrowski, Od gospodarki planowej do gospodarki rynkowej: tempo i etapy
transformacji systemowej, ,Ekonomista” 1991, nr 4-6, s. 406. O koncepcjach prywaty-
zacyjnych w PRL moéwil obszernie tzw. raport Patorskiego: Raport o wlasnosci i po-
trzebie uwlaszczenia w PRL, oprac. H. Kliszko, Kolegium Studiéw Spoteczno-Gospo-
darczych ,,Promotor”, Warszawa 1989, AKPRM, Dokumenty Gabinetu Prezesa Rady
Ministréw Tadeusza Mazowieckiego, Reforma gospodarcza, t. 1, 1989, sygn. 1.6/38,
s. 7-139.

19 Teczki liberatow, skompletowali J. Paradowska, J. Baczynski, Poznan 1993,
s. b, 63, 128.

20J. Sachs, dz. cyt., s. 120-124.

21 Prof. ekonomii Mieczystaw Mieszczankowski — zwiazany naukowo z Instytutem
Nauk Ekonomicznych PAN, red. naczelny ,,Studiéw Ekonomicznych” INE PAN od
1984 r., zaangazowany w dziatalno$¢ proreformatorskg w PRL, autor wielu publikacji
o reformach.

22 Prof. ekonomii Janusz Bekasik — pracowal w Szkole Gtéwnej Planowania i Sta-
tystyki w latach osiemdziesiatych XX w., od 1980 r. czlonek i doradca w NSZZ ,,Soli-
darno$¢”, uczestnik obrad Okraglego Stolu po stronie opozycyjnej, krytyk realnego
socjalizmu 1 zwolennik radykalnego urynkowienia gospodarki.
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Zalozenia programowe Okraglego Stolu. Sformulowano je w do-
kumencie Stanowisko w sprawie polityki spotecznej i gospodarczej oraz
reform systemowych?. Koncepcja ta uzgodniona byta przez zesp6t do
spraw gospodarki 1 polityki spotecznej, ztozony z ekonomistéow, urzed-
nikow 1 praktykéw gospodarczych strony rzadowej 1 opozycyjnej, repre-
zentowane]j przez NSZZ ,,Solidarnos¢”. W ramach zespolu ekonomiczne-
go zajmowano sie wieloma sprawami, w zwiazku z czym powolano do
prac podzespoty: do spraw zdrowia, rolnictwa, gérnictwa, ekologii, poli-
tyki mieszkaniowej, oSwiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki 1 postepu
technicznego. Z punktu widzenia reformy istotne jest, ze dla potrzeb
Okraglego Stotu utworzono grupy robocze do spraw nowego tadu gospo-
darczego, indeksacji 1 polityki spolecznej, samorzadu 1 form wlasnoéci,
polityki gospodarczej oraz probleméw zadluzenia?*. Zespoly te prowa-
dzity konsultacje 1 negocjacje od 8 lutego do konca marca 1989 r.? Pro-
ces ostatecznego uzgadniania i spisywania stanowiska w sprawie poli-
tyki spotecznej 1 gospodarczej trwat do 29 marca do 4 kwietnia 1989 r.2
Dokument podpisano i1 opublikowano 5 IV 1989 r., po burzliwych nego-
cjacjach. Nie przedstawial on jednak nawet zalozen programowych, a je-
dynie zalecenia co do polityki gospodarczej 1 zbidr tez odnosnie tworze-
nia nowego tadu ekonomicznego. W dokumencie nie rozstrzygnieto,
jakimi §rodkami 1 metodami zamierzano owe cele osiagnaé. W postano-
wieniach zapisano kilka mozliwych wariantéow dzialan, czesto wyklu-
czajacych sie z punktu widzenia intereséw grupowych (artykulowanie
odmiennego stanowiska w szczegdlowych rozstrzygnieciach przez stro-
ne rzadowa, OPZZ 1 ,Solidarno$¢”) 1 zasad ekonomii — jedne byly sygno-
wane jedynie przez strone partyjno-rzadowa, inne tylko przez solidar-
noéciowa,

Projekt reformy gospodarczej rzadu Mieczyslawa Rakow-
skiego. Projekt ten koordynowany byt przez ministra finanséw Andrze-
ja Wréblewskiego 1 wiceministra Janusza Sawickiego. Prace nad pro-
jektem zapoczatkowano na przelomie marca i kwietnia 1989 r. Zatozenia
do programu zostaly przedstawione 28 VI-4 VII tr. w Waszyngtonie
przez delegacje polska kierownictwu MFW 1 przyjete przez Rade

% Aneks — porozumienia Okragtego Stotu, Okrqgty Stét, oprac. K. Dubinski, War-
szawa 1999, s. 558-571; Stanowisko w sprawie..., s. 7, 8.

#J. Galewski,P. Oseka,d. Urbanski,Z. Wéycick a, Okrqgty Stét: gtow-
ne obszary sporéw, w: Okragty Stét. Dokumenty i materialy..., t. 2, s. 17.

% Okragty Stot. Dokumenty i materialy..., t. 2, s. 23, 99, 110.

% K. Dubinski, Magdalenka: transakcja epoki. Notatki z poufnych spotkan Kisz-
czak — Walesa, Warszawa 1990, s. 140, 141, 153-164.
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Ministréw 3 lipca po wezeéniejszych negocjacjach z ekspertami MFW?7,
Oficjalna publikacja Zatozeri programu gospodarczego na lata 1989-
-1992 miala miejsce na tamach , Rzeczypospolite;” 13 VII 1989 r.2® Po
publicznej prezentacji zalozen programu gospodarczego urzednicy Mi-
nisterstwa Finanséw zmuszeni byli dokona¢ korekty rozwigzan i uzu-
petnien w projekcie z uwagi na zastrzezenia ekspertow MFW, ostra kry-
tyke Srodowiska polskich ekonomistéw oraz wyniki analizy biezace]
sytuacji gospodarczej kraju (poglebiajacego sie kryzysu)?®. Zatozen pro-
gramowych nie zdotano przeksztalci¢é w program realizacyjny z uwagi
na obalenie rzadu M. Rakowskiego i radykalna zmiane na scenie poli-
tycznej. Warunkiem MFW prowadzenia dalszych prac nad szczegétami
programu dostosowawczego dla Polski 1 udostepnienia pomocy kredy-
towej bylo zaakceptowanie zatozen programu przez nowy rzad i parla-
ment PRL. Zatozenia programowe planu stabilizacyjnego rzadu M. Ra-
kowskiego mialy poparcie liberalnie nastawionych dziataczy PZPR
1 czesci ekonomistow (krytykowali go np. ekonomisci o przekonaniach
etatystycznych). Jednakze ostatni program rzadu M. Rakowskiego byt
nie do przyjecia dla opozycji solidarnos$ciowe;j.

Koncepcja Mieczystawa Mieszczankowskiego — Zarys progra-
mu alternatywnego na lata 1989-1992 — to projekt przygotowany praw-
dopodobnie po ustaleniach Okraglego Stotu 1 w odpowiedzi na zatozenia
programu gospodarczego M. Rakowskiego. Nalezy zwrocié uwage, ze
projekt 6w nie stanowit tylko efektu pracy jednej osoby, jak wskazuje
nazwa. Zarys tego programu prof. M. Mieszczankowski dyskutowal na
konwersatorium, w ktérym uczestniczyli do§wiadczeni ekonomisci: Pa-
wel Glikman, Andrzej Herman, Jerzy Kleer, Wiestaw Krencik, Stani-
staw Kuzinski, Jedrzej Lewandowski, Jan Lipinski, Aleksander f.uka-
szewicz, Stanistaw Nowacki, Leszek Pasieczny, Maciej Perczynski,

2TP. Aleksandrowicz, Krok po kroku, ,Gazeta Bankowa” 1989, nr 27, s. 2;
Obradowata Rada Ministrow. W lipcu zamrozenie cen i ptac, ,Rzeczpospolita” 1989,
nr 154, s. 2.

28 Rzeczpospolita” 1989, nr 163, dodatek ,,Reforma Gospodarcza”.

2 Najwazniejsze korekty w programie miaty dotyczyé: programu restrukturyzacji
gospodarki i metod uruchomienia rynku kapitatowego, systemu finansowego przedsie-
biorstw panstwowych, miejsca Funduszu Majatku Narodowego w uktadzie finanséw
publicznych, scenariuszu dzialan na 1989 r. oraz systemie podatkowym na 1990 r.,
a takze wykorzystania kredytéw Banku Swiatowego; AKPRM, Dokumenty Gabinetu
Prezesa Rady Ministréw Tadeusza Mazowieckiego, Reforma gospodarcza, t. 1, sygn.
1.6/38, Notatka w sprawie przebiegu i aktualnego stanu prac nad programem gospo-
darczym na lata 1989-1992, k. 338—348. Streszczenie debaty nad zatozeniami, ktora
odbyla sie w Instytucie Finanséw, przedstawiono w: Czy nie da sie nic zrobié?, ,Zycie
Gospodarcze” 1989, nr 31, s. 9.
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Urszula Plowiec, Wieslaw Rydygier i Augustyn Wos. , Program alter-
natywny” stanowit zbidr tez i zalecen dotyczacych niektérych rozwiazan
w polityce gospodarczej oraz ukazywal docelowy model gospodarki. Co
istotne, koncepcja M. Mieszczankowskiego nie odnosita sie ani jednym
zdaniem do zalecen sformulowanych przez MFW wobec programu go-
spodarczego dla Polski. Prawdopodobnie M. Mieszczankowski nie ak-
ceptowal wizji przemian gospodarczych proponowanych przez waszyng-
tonskie miedzynarodowe instytucje finansowe®!. Po dyskusji w gronie
ekonomistow opublikowano go 30 VII 1989 r.?? Projekt — wedtug infor-
macji jego autora — zostal przestany premierowi M. Rakowskiemu, mar-
szalkom sejmu i1 senatu, przewodniczacym zespolu ekonomicznego
Okragtego Stolu Witoldowi Trzeciakowskiemu i Wiladystawowi Bace,
a takze premierowi Tadeuszowi Mazowieckiemu®. Strona solidarno$cio-
wa po utworzeniu rzadu T. Mazowieckiego nie wyrazita checi wykorzy-
stania tego projektu.

Projekt zespolu Janusza Beksiaka — Zarys programu stabiliza-
cyjnego 1 zmian systemowych — zostal przygotowany przez zespot eks-
pertow ekonomicznych reprezentujacych opozycje solidarnosciowa. Gru-
pa ta prowadzila prace koncepcyjne od 28 sierpnia do 28 wrzesnia
1989 r. na polecenie Przewodniczacego Obywatelskiego Klubu Parla-
mentarnego Bronistawa Geremka. Autorami planu byli ekonomisci
o przekonaniach liberalnych. Poczatkowo do zespotu wchodzili — oprécz
J. Beksiaka — Tomasz Gruszecki, Jacek Kuron, Aleksander Paszynski,
Jan Winiecki, konsultanci amerykanscy: Jeffrey Sachs, David Lipton,
Andrew Berg i Joshua Charap, po pewnym czasie dotaczyli: Jerzy Ey-
symontt, Aleksander Jedraszczyk, Stefan Kawalec 1 Dariusz Ledworow-
ski, a z powodu innych zajeé¢ opuscili grupe przed ukonczeniem
projektu: J. Eysymontt, J. Kuron i A. Paszynski. Epizodycznie wsp6t-
pracowali z zespolem: Jerzy Dietl, Antoni Leopold, Jan Szomburg
1 Aleksander Szpilewicz, ktéry oficjalnie reprezentowal interesy NSZZ
,Solidarno$¢™. Przygotowywany przez ekspertow ,,Solidarnosci” projekt
reformy opieral sie na odrzuceniu zaproponowanego na poczatku 1989 r.
programu konsolidacji gospodarki narodowej premiera M. Rakowskiego

30M. Mieszczankowski, dz. cyt., s. 7.

31 Moze o tym $éwiadczy¢ chocby teza 10. w pkt. ,,Skorelowanie reform systemowych
z polityka gospodarcza” w: tamze, s. 8.

32 Tamze, s. 7, 8.

3 K. hukawer, Z historii polskiej mysli ekonomicznej 1945-1995, Warszawa
1997, s. 72.

3¢ AKPRM, Dokumenty Gabinetu Prezesa Rady Ministréw Tadeusza Mazowieckie-
go, Reforma gospodarcza, t. 2, sygn. 1.6/39, k. 35-37.
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oraz zrywatl calkowicie z systemem realnego socjalizmu na rzecz budo-
wy otwartej na Swiat gospodarki wolnorynkowej. Program zespotu Bek-
siaka stanowit obszerne, 58-stronicowe opracowanie wraz z 10 zataczni-
kami objasniajacymi szczegdtowe rozwiazania probleméw gospodarczych.

Projekt zespolu Leszka Balcerowicza — Glowne zalozenia i kie-
runki programu gospodarczego — zostal przygotowany przez zespoét eko-
nomistéw pod kierunkiem Balcerowicza na zlecenie premiera Mazo-
wieckiego®®. Prace nad tym projektem prowadzono w pos$piechu od
15 IX 1989 r. do konca miesiaca. Po$piech wynikal z koniecznosci przed-
stawienia zatozen planu stabilizacyjnego dla Polski przez delegacje rza-
du polskiego na dorocznej konferencji MFW w Waszyngtonie, ktora od-
byta sie 2628 IX 1989 r.?¢ Ogloszenie zalozen programowych w wersji
polskiej nastapito 6 X 1989 r. na konferencji prasowej, nastepnie wy-
drukowano je jako specjalny dodatek (broszure) do ,Rzeczpospolite)”
z 23 X 1989 r.3" Rada Ministréw ostatecznie przyjela program gospodar-
czy wedlug tego projektu 9 X 1989 r. na posiedzeniu po§wieconym za-
lozeniom polityki gospodarczej rzadu®®. Mimo ogromnego wysitku 1 in-
tensywnych prac nie powstal program gospodarczy rzadu w wersji
realizacyjnej. Prawdopodobnie zabrakto czasu, aby taki rozwiniety do-
kument sformutowaé 1 zaprezentowaé do debaty publicznej. Przygoto-
wano jednakze zarzadzenie z 19 X 1989 r., wydane przez sekretarza
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, w ktérym zawarto zestaw
zadan niezbednych do wykonania, aby sprecyzowac i urzeczywistni¢ za-
lozenia programowe®®. Opracowanie przygotowane przez zespél dorad-

%P. Gajdzinski, dz. cyt., s. 32, 33.

3 Pierwsza wersja zarysu programu zostala sporzadzona w jez. angielskim 23 IX
1989 r.: Memorandum w sprawie programu reformy gospodarczej w Polsce i roli zagra-
nicznego wsparcia finansowego; zob. AKPRM, Dokumenty Gabinetu Wicepremiera
Leszka Balcerowicza, Zarys programu gospodarczego, 1989, sygn. 2.10/1, k. 1-9;
L. Balcerowicz, dz. cyt., s. 38.

3T Wersja do publikacji (liczaca 20 stron) zostata przedyskutowana i zaakceptowa-
na na posiedzeniu rzadu 5 X 1989 r., przy czym uznano wtedy za konieczne uwzgled-
nienie w projekcie uwag i propozycji zgloszonych przez cztonkéw Rady Ministrow;
Trudny, ale inny by¢ nie moze. Wicepremier L. Balcerowicz przedstawia projekt pro-
gramu gospodarczego, ,Rzeczpospolita” 1989, nr 235, s. 1; AKPRM, Dokumenty Gabi-
netu Wicepremiera Leszka Balcerowicza, Zarys programu gospodarczego, 1989, sygn.
2.10/1, Zalozenia i kierunki programu gospodarczego rzadu (projekt), k. 125-144.

3 W gazecie zamieszczono tez ogélne zalozenia tego programu, stanowiace wstep
do rozwiniecia zasadniczych problemoéw dzialan antykryzysowych i przeksztatcen sys-
temowych; Rzaqd oglosit program gospodarczy, ,Rzeczpospolita” 1989, nr 239 z 13 X
1989 r.,s. 1, 3.

39 AKPRM, Dokumenty Gabinetu Wicepremiera Leszka Balcerowicza, Sprawy do-
tyczace reformy gospodarczej, 1989-1990, sygn. 2.10/3, k. 99-131.
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céw KERM $wiadczylo o wielkim zakresie prac rzadu i determinacji
w kierunku wdrozenia w zycie celéow reformy. Zarzadzenie z 19 paz-
dziernika zawieralo wytyczne do przygotowania pakietu niezbednych
projektéw ustaw 1 rozporzadzen rzadowych, ktére miaty stanowié szcze-
gblowe rozwiazania ekonomiczno-finansowe 1 instytucjonalne na naj-
blizsze 2 lata’®. Pierwsza, czes¢ aktéw prawnych przygotowano na 6 XII
1989 r., ale 1 tak jeszcze po tej dacie dokonywano pewnych korekt, az
do momentu przyjecia przez sejm 1 podpisania przez premiera listu in-
tencyjnego skierowanego do kierownictwa MFW 22 XII 1989 r., w kto-
rym to piSmie zawarto najwazniejsze tezy programu gospodarczego dla
Polski*l. Zespodl pracujacy nad programem rzadowym sktadal sie zaréw-
no ze specjalistow krajowych, jak 1 w duzej mierze doradcéw zagranicz-
nych: Amerykanéw i1 Polakéw osiadlych w Anglii. Moim zdaniem 6w
program powstat pod wielkim wplywem neoliberalnej mysli ekonomicz-
nej Zachodu. Ekonomisci zagraniczni odgrywali w zespole roboczym de-
cydujaca role. W sklad zespotu wchodzili: Stanistaw Gomutka (z Anglii),
Stefan Kawalec, Wojciech Misiag, Jeffrey Sachs 1 David Lipton (obaj
z USA), a swoj wktad wniesli takze: Aleksander Bie¢, Marek Dabrow-
ski, Jerzy Kozminski i Jacek Rostowski (z Anglii)*?. Koordynatorem prac
z glosem decydujacym byl Leszek Balcerowicz*®. Latwo zauwazy¢, ze
zaréwno dla niego, jak i1 dla J. Beksiaka pracowali ci sami doradcy za-
graniczni: J. Sachs i D. Lipton. Propozycje neoliberalne tych niezaleznych
doradcow, wyspecjalizowanych w programach stabilizacyjnych, spotka-
ly sie z przychylnym odbiorem szeféw obu zespoléw ekonomicznych.

W zarzadzeniu stwierdzono, ze podjete prace dotyczy¢ musza: ,konkretyzacji
1 zapewnienia spdjnosci poszczegdlnych rozwigzan; opracowania projektow przepiséw
prawnych zasadniczo zmieniajacych istniejace prawo gospodarcze, nadanie akcepto-
wanym przez rzad projektom mocy obowigzujacego prawa gospodarczego’. Zamierza-
no wprowadzi¢ zmiany w konstytucji PRL, kodeksie cywilnym, ustawie o przedsiebior-
stwach panstwowych, o samorzadzie =zalogi przedsiebiorstwa panstwowego,
o gospodarce finansowej przedsiebiorstw panstwowych, o przeksztatlceniach wtasno-
§ciowych, o ministrze Skarbu Panstwa, o Funduszu Majatku Narodowego, o samorza-
dzie terytorialnym i mieniu komunalnym oraz wiele innych aktéw prawnych; AKPRM,
Dokumenty Gabinetu Wicepremiera Leszka Balcerowicza, Sprawy dotyczace reformy
gospodarczej, 1989-1990, sygn. 2.10/3, k. 99-108.

4 Podpisano wersje przettumaczona na jez. polski z angielskiej wersji oryginalnej,
przygotowanej przez ekspertéow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego wedtug stan-
dardowego szablonu wykorzystywanego w MFW; W. Kuczynski, dz. cyt., s. 110.

2 L. Balcerowicz, dz. cyt., s. 38, 39; M. Kowalska, ChcieliSmy uniknaé po-
wtoérki z 1981 r. Rozmowa z Jackiem Rostowskim, ,Zycie Gospodarcze” 1994, nr 26,
s. 40.

B P. Gajdzinski, dz. cyt., s. 33, 35.
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Zauwazmy, ze powstaly dwa programy dla potrzeb rzadu Mazo-
wieckiego: grupy J. Beksiaka 1 zespolu L. Balcerowicza. Pierwszy
z wymienionych rozpoczal prace dwa tygodnie wczesniej 1 osiagnal juz
zaawansowane studium nad zalozeniami programu gospodarczego
w momencie, kiedy T. Mazowiecki odrzucit ich dorobek i — z porecze-
nia W. Kuczynskiego — powierzyl misje kierowania Ministerstwem Fi-
nansow 1 przygotowania programu gospodarczego L. Balcerowiczowi*t.
Nowy minister finanséw mial niezwykle mato czasu, okoto dwoch ty-
godni, na przygotowanie zalozen programu dla kierownictwa MFW
w Waszyngtonie. Najpierw musiat rozwiazywac¢ nabrzmialte problemy
biezace gospodarki. We wrze$niu 1989 r. nastapito zatamanie budzetu
panstwa, grozila tez niewyptacalno$¢ wobec zagranicznych wierzycieli
(wstrzymanie platnosci rat odsetkowych). Nowy rzad zobowigzany byt
— dla uratowania Polski przed bankructwem — porozumieé sie z mie-
dzynarodowymi instytucjami finansowymi: MFW, Bankiem Swiato-
wym 1 Klub Paryskim. W rezultacie w warstwie merytorycznej projekt
grupy J. Beksiaka byl zdecydowanie lepiej dopracowany niz pospiesz-
nie pisany program L. Balcerowicza, bazujacy w wielu miejscach na
pracy poprzednikéw i standardowych rozwigzaniach programoéw stabi-
lizacyjnych MFW.

Sposréd omoéwionych powyzej pieciu projektéw reform, powstalych
w roznych okresach 1989 r., najszerszym projektem, o wysokim stopniu
rozwoju zamierzen 1 wytozenia w niektérych zagadnieniach zycia gospo-
darczego szczegélowych rozwiazan byly zalozenia programowe grupy
pracujacej pod kierownictwem prof. J. Beksiaka. Co istotne dla tego stu-
dium, réwniez kwestie zwigzane z tworzeniem sektora prywatnego
w gospodarce polskiej zostaly najlepiej opracowane (klarowne ujecie ce-
16w 1 metod) w dokumencie Zarys programu stabilizacyjnego i zmian
systemowych, przygotowanym przez doradcéw ekonomicznych ,,Solidar-
noéci” dla klubu OKP*. Natomiast najstabiej opracowana koncepcja
byty ustalenia Okraglego Stotu, zawierajace rozwigzania ze sobg sprzecz-
ne, ktore w przypadku proby ich wdrozenia do polityki gospodarcze;j
jakiegokolwiek rzadu musiaty doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej destabi-
lizacji kruchej gospodarki PRL konca lat osiemdziesiatych XX w.
Sprzeczno$é stanowilo potaczenie propozycji prosocjalnych (np. wysoka
indeksacja plac, petna ochrona pracownikéw, poprawa ochrony zdrowia
1 zycia pracownikow we wszystkich dziedzinach gospodarki) i mechani-

“W. Kuczynski, dz. cyt., s. 56-59.
4% AKPRM, Dokumenty Gabinetu Prezesa Rady Ministréw Tadeusza Mazowieckiego,
Reforma gospodarcza, t. 2, sygn. 1.6/39, k. 65, 66, 72—84 oraz zal. 71 8 do programu.
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zm6w wolnorynkowych (np. walka z inflacja, zrownowazenie budzetu
centralnego, wprowadzenie cen rynkowych)?,

Kazda z opisanych powyzej koncepcji reform powstawata w nieco in-
nym momencie, co w duzej mierze rzutowalo na ich zawartosé. Zupetnie
inaczej na tle pozostalych wyglada kompromis w sprawach gospodar-
czych wypracowany podczas negocjacji Okraglego Stotu, kiedy kryzys
gospodarczy nie byl jeszcze zbyt gleboki, budzet panstwa nie zalamat
sie, a wskaznik cen produktéw konsumpcyjnych nie osiagnat poziomu
trzycyfrowego w stosunku rocznym. Sytuacja drastycznie zmienita sie
po wyborach do parlamentu 4 VI 1989 r., zaréwno na scenie polityczne;j,
jak 1 na polu gospodarczym, z uwagli na widoczne zalamanie budzetu
panstwa 1 nieudane przedsiewziecie odchodzacego rzadu M. Rakowskie-
go, polegajace na uwolnieniu cen artykuléw rolno-spozywczych (gwal-
towne przyspieszenie inflacji). Projekty zaprezentowane do dyskusji po
wyborach czerwcowych byly zdecydowanie bardziej radykalne w sferze
réwnowazenia finanséw panstwa, ttumienia inflacji 1 urynkowienia
przynajmniej wiekszej czesci gospodarki.

Sektor prywatny w projektach reform gospodarczych

Najmniej propozycji dotyczacych tworzenia sektora prywatnego,
a w szczegodlnosci brak koncepcji prywatyzacji, zawarto w zalozeniach
programowych M. Mieszczankowskiego 1 w Stanowisku w sprawie po-
lityki spotecznej i gospodarczej oraz reform systemowych uzgodnionych
przy Okragltym Stole*’. W szczegdlnoéci nie zawieraja one koncepcji pry-
watyzacji. Sprzedaz majatku panstwowego w dokumencie uzgodnionym
w zespole ds. gospodarki i1 polityki socjalnej Okraglego Stotu miala by¢
tylko dodatkowym dochodem dla budzetu panstwa, w celu réwnowaze-
nia finanséw publicznych. Zapisano mgliste deklaracje odnosnie two-
rzenia w przyszto$ci Funduszu Majatku Narodowego, ktéry mialby sie
zajmowac procesem prywatyzacji oraz stanowiace, ze sprawami sprze-
dazy mienia panstwowego zajmie sie przyszly parlament*®. Podczas ob-

4 Stanowisko w sprawie..., s. 7, 8.

47 Uczestnik obrad Okragltego Stotu C. Jézefiak tak podsumowal znaczenie kwestii
prywatyzacji w rozmowach ze strona komunistyczna: ,Do dyskusji o strukturze wia-
snosci nie doszlo. O wlasnoéci méwiono gltéwnie przy innych okazjach. Na przyktad,
gdy domagaliémy sie ograniczenia deficytu budzetowego”; zob. P. Gajdzinski,
dz. cyt., s. 160; M. Mieszczankowski, dz. cyt., s. 7, 8.

48 Miat zostaé¢ powolany Fundusz Majatku Narodowego, ale istniaty rozbieznosci co
do jego usytuowania w strukturach panstwa, FMN mial dysponowaé majatkiem



162 Dariusz Grala [16]

rad Okraglego Stolu ustalono, ze ma by¢ ponownie realizowany model
samorzadowego przedsiebiorstwa panstwowego, a zatem preferowano
samorzad pracowniczy, a nie sprzedawanie jednostek panstwowych
wlasnoéci prywatnej.

Z innych przesltanek niz model samorzadowy wychodzit program go-
spodarczy na lata 1989-1992 rzadu M. Rakowskiego, ktory swoje zato-
zenlia programowe uzgadnial z ekspertami MFW. Do wspétpracy nad
programem rzad poprzez Ambasade PRL w Stanach Zjednoczonych za-
praszal rowniez J. Sachsa, aby wykorzystac jego wiedze z zakresu dzia-
lan antykryzysowych, jednak ten na poczatku 1989 r. jednoznacznie
odmowil wspodlpracy z rzadem komunistycznym?*. Premier Rakowski
prawdopodobnie liczyl, ze program stabilizacyjny bedzie rozwinieciem
planu konsolidacji gospodarki narodowej z drugiej potowy 1988 r., a za-
tem kontynuowany bedzie proces urynkowienia gospodarki oraz umoc-
nienia wladzy panstwowej nad jednostkami sektora publicznego (me-
nedzeryzm zamiast samorzadu pracowniczego)®. W programie
stabilizacyjnym Ministerstwa Finanséw rzadu Rakowskiego znalazt sie
projekt prywatyzacji sektora panstwowego 1 pobudzania prywatyzacji
oddolnej — tworzenia matych firm prywatnych. Zamierzano przeksztat-
caé przedsiebiorstwa panstwowe w spolki akeyjne, w ktérych czesé ak-
¢ji stanowi¢ miata pakiet zalogi, zapewniajacy jej udzial w zarzadzaniu,
a pozostale zamierzano przekazaé specjalnie powolanym bankom inwe-
stycyjnym, ktorych celem miat byé¢ handel tymi akcjami w drodze prze-
targu. Prawo do zakupu 1 dalszego obrotu akcjami mialy mie¢ krajowe
podmioty gospodarcze, osoby fizyczne, a nawet — za zgoda, Agencji ds.
Inwestycji Zagranicznych — inwestorzy zagraniczni®. W celu wzmocnie-
nia procesu prywatyzacji zamierzano powolaé¢ gielde papieréw warto-
$ciowych, rynki finansowe, dla potrzeb ktérych zamierzano wprowadzié
stabilng 1 wymienialna walute. Uzupelnieniem duzej prywatyzacji mia-
la by¢ sprzedaz lub wydzierzawianie osobom prywatnym matych 1 nie-
rentownych zakladow produkcyjnych 1 ustugowych?®?. Wywodzacy sie

panstwowym. Prywatyzacja panstwowego przedsiebiorstwa moze nastapi¢ jedynie za
zgoda rady pracownicze], poprzedzonej referendum zatogi oraz za zgoda ina warunkach
okreslonych przez FMN; zob. M. Mieszczankowski, Stanowisko w sprawie poli-
tyki spolecznej i gospodarczej oraz reform systemowych, ,Zycie Gospodarcze” 1989, s. 8.

¥ J. Sachs, dz. cyt., s. 119, 120.

0W. Baka, U Zrdédel wielkiej transformacji, Warszawa 1999, s. 75-89.

5 Dokumenty Gabinetu Prezesa Rady Ministréw T. Mazowieckiego, Reforma go-
spodarcza, t. 1, sygn. 1.6/38, Notatka w sprawie przebiegu i aktualnego stanu prac nad
programem gospodarczym na lata 1989-1992, k. 345-347.

2 Mniej dotacji, mniej barier dla przedsiebiorczosci, ,Rzeczpospolita” 1989, nr 168,
s. 3.
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z PZPR rzad M. Rakowskiego w swoim ostatnim programie zmierzat
nie tylko do opanowania kryzysu, ale do utworzenia zrebéw gospodarki
kapitalistycznej — w warstwie merytorycznej nie bytlo mowy o obronie
ekonomii socjalistycznej, co najwyzej o ostonie najubozszych przed skut-
kami dziatania rynku®.

W programie stabilizacyjnym 1 zmian systemowych zespotu J. Bek-
siaka, przygotowanym dla Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, za-
jeto sie niezwykle powaznie zagadnieniem stworzenia w szybkim tem-
pie silnego sektora prywatnego. Program w warstwie szczegdlowe]j
podporzadkowywano wymaganiom MFW i Banku Swiatowego. Sytuacja
taka nie powinna dziwi¢, zwazywszy na to, ze ,Solidarno$¢” w koncu
sierpnia 1989 r. przejeta realnie wiladze, Tadeusz Mazowiecki jako
przedstawiciel opozycji formowat swoj rzad, ale strona solidarno$ciowa
nie posiadata w zanadrzu programu gospodarczego. Plan J. Beksiaka
przewidywal masowa, prywatyzacje wlasnosci panstwowej oraz stworze-
nie wlasno$ci publicznej zamiast ,ogélnonarodowe)” w ramach odgérnej
polityki prywatyzacyjnej panstwa opierajacej sie na programie prywa-
tyzacji®. Zamierzano wprowadzi¢ jak najszybciej swobody dla prze-
mieszczania kapitatu 1 preferowaé indywidualna wlasno§é prywatna,.
Autorzy projektu byli przeciwni kolektywnej formie zarzadzania z udzia-
lem samorzadu pracowniczego. Proponowano nastepujace sekwencje
posunieé¢ prywatyzacyjnych: prywatyzacja maltych przedsiebiorstw
1 obiektéw, prywatyzacja selektywna $rednich i duzych przedsiebiorstw,
prywatyzacja masowa Srednich 1 duzych przedsiebiorstw. Dzialania pry-
watyzacyjne miatby prowadzi¢ juz w odniesieniu do malych przedsie-
biorstw Fundusz Majatku Narodowego (jako agencja likwidacyjna)
1jego agendy w terenie. FMN przygotowywalby podmioty do prywaty-
zacjl 1 sprzedawal akcje na rynku. Obok sprzedazy akcji przedsiebiorstw
panstwowych postulowano dwie inne metody: sprzedaz wspomagana,
kredytem oraz rozdawnictwo akcji pracownikom. Autorzy uwazali jed-
nak, ze rozdawnictwo 20% akcji pracownikom powinno by¢ stosowane
w ostatecznoSci 1 to przy prywatyzacji masowej jednostek érednich 1 du-
zych®®. Wymieniono tez segmenty wlasnosci panstwowej, ktére nie pod-
legalyby prywatyzacji: nieprodukcyjny majatek narodowy niezbedny do
funkcjonowania aparatu panstwowego (urzedow), infrastruktura komu-

% Oficjalnie przyznat sie do takich celow wicepremier 1. Sekuta w wywiadzie w te-
lewizji panstwowej z 7 VII 1989 r.; Wicepremier Ireneusz Sekuta przed kamerami TV,
»Rzeczpospolita” 1989, nr 160, s. 3.

5 AKPRM, Dokumenty Gabinetu Prezesa Rady Ministréw Tadeusza Mazowieckie-
go, Reforma gospodarcza, t. 2, sygn. 1.6/39, k. 65, 69, 72.

% Tamze, k. 72-83.
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nikacyjna, niektore duze przedsiebiorstwa panstwowe (np. PKP, Poczta
Polska, okreslone przedsiebiorstwa zbrojeniowe), mienie komunalne sa-
morzadow terytorialnych. Zespdt J. Beksiaka odrzucit wariant preferen-
¢ji dla wlascicieli instytucjonalnych, np. sprzedaz panstwowym bankom
mwestycyjnym. Uwazano, ze podmioty te pozbawione sa konkretnego,
zindywidualizowanego wlasciciela’®. W zatozeniach tego programu, po-
dobnie jak we wczeéniejszych, nie poruszono kwestii reprywatyzacji
mienia zagarnietego przez panstwo komunistyczne obywatelom polskim
po 1944 r.

W ostatnim z analizowanych programéw — zespolu L. Balcerowicza
— problem prywatyzacji réwniez znajdowal sie w centrum przemian sys-
temowych majacych doprowadzi¢ do wprowadzenia gospodarki rynkowe;.
Jednakze autorzy nie sformutowali zadnej strategii prywatyzacyjnej,
w ktorej okre§lonymi metodami zamierzano by tworzy¢ przedsiebior-
stwa prywatne w wydzielonych sektorach. Zakladano masowa, 1 szybka,
prywatyzacje, w pierwszej kolejnosci sprzedaz matych podmiotéw pan-
stwowych (jesien 1989 r.): majatku produkcyjnego, pochodzacego ze zli-
kwidowanych przedsiebiorstw 1 wstrzymanych inwestycji centralnych
oraz prywatyzacje wybranych przedsiebiorstw panstwowych. Miala sie
odbywa¢é sprzedaz udziatéw Skarbu Panstwa w juz istniejacych spot-
kach, sprzedaz matych zakladéw ustugowych i handlowych oraz ziemi
1 dziatek budowlanych, a takze mieszkan. Wszystko to miato sie odby-
waé w drodze aukcyjnej sprzedazy publicznej®”. W drugiej fazie prywa-
tyzacji, kiedy panstwo uzyskatoby juz stabilizacje makroekonomiczna
1 powstawalyby juz instytucje rynku pienieznego 1 kapitalowego, utwo-
rzony urzad Pelnomocnika ds. Przeksztalcen Wilasnosciowych miat
opracowaé propozycje ustaw 1 zorganizowac proces przeksztalcen wia-
sno$ciowych. Podstawowsa zasada tego procesu miala byé publiczna
sprzedaz dla wszystkich obywateli. W dokumencie zasygnalizowano tez
mozliwo$¢ wystapienia réznych form wiasnosci: ,,Bedzie tez miejsce dla
innych efektywnych form wlasnoéci, w tym autentycznej wlasnosci sp6t-
dzielczej, spotek pracowniczych i wlasnosci komunalnej”®®. Zatem zespot
Balcerowicza dopuszczal pluralizm wlasnoéci, a docelowo sektor pry-
watny mial odgrywaé taka role jak w rozwinietych krajach kapitali-
stycznych na Zachodzie. Program ten zostat ostatecznie zaakceptowany
przez premiera Mazowieckiego jako projekt reform systemowych. Jego
zatozenia przygotowane we wrzeSniu 1989 r. zawieraly niewiele infor-

% Tamze, k. 78.

5 Program gospodarczy rzqdu i warunki jego realizacji, red. J. Matkowski, War-
szawa 1990, s. 5, 6.

8 Tamze, s. 10, 11.
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macjl na temat mechanizmow tworzenia sektora prywatnego, poniewaz
autorzy projektu koncentrowali uwage na metodach osiagniecia stabi-
lizacji makroekonomicznej. Kwestia reprywatyzacji w ogdle nie zostata
podjeta. W zatozeniach programu Balcerowicza przyktadano duza wage
do tworzenia nowoczesnych instytucji rynkowych (bankow 1 gield),
w ktérych budowaniu mialy wspieraé¢ Polske instytucje zachodnie,
przede wszystkim Bank Swiatowy™.

Podsumowanie

W przeanalizowanych powyzej projektach reform z 1989 r. ekonomi-
éci zakladali dzialania majace doprowadzié¢ do znacznego urynkowienia
gospodarki. Tylko projekt M. Mieszczankowskiego mial charakter kon-
cepcji etatystycznej, w ktorej nie zakladano istotnych zmian struktural-
nych w gospodarce, lecz utrzymanie silnej wladzy rzadu, kontrole ad-
ministracyjna cen i centralne planowanie.

Najlepiej dopracowanym koncepcyjnie projektem reform byt doku-
ment grupy J. Beksiaka. O nieprzyjeciu tego projektu do dalszych prac
realizacyjnych zadecydowaly prawdopodobnie ambicje politykow. Prze-
mawiaja za tym relacje uczestnikow analizowanych wydarzen: Jacka
Kuronia 1 Waldemara Kuczynskiego. Rywalizacja miedzy Tadeuszem
Mazowieckim a Bronistawem Geremkiem, podsycana przez Lecha Wa-
lese, przypuszczalnie doprowadzita do tego, ze zesp6t Balcerowicza two-
rzyt od podstaw w bardzo krétkim czasie wlasny projekt, cho¢ logika
nakazywala przyjecie wynikéw pracy grupy Beksiaka, poniewaz na ja-
kakolwiek zwloke jesienia 1989 r. nie byto czasu®. Jacek Kuron tak zre-
lacjonowal 6wczesna sytuacje: ,,zaproponowalem Geremkowi powolanie
zespolu ekspertéw, ktorzy przygotuja program gospodarczy naszego
przysztego rzadu, zanim caly ten pasztet spadnie nam na glowe. Jeffrey
Sachs, ktéry akurat pojawil sie w Polsce, zaproponowal, ze sfinansuje
te prace z pieniedzy ONZ. PoprosiliSmy profesora Janusza Beksiaka,
zeby zebral te grupe. I Beksiak blyskawicznie zgromadzil prawie cata
czolowke. Zespdt zaczal pracowacé. Kiedy pare tygodni pdézniej Mazowiec-
ki zostal premierem i zaczal szukaé swojego Erharda, jego nieufnosé
wobec mnie jako organizujacego ten zespot czlowieka dawnej opozycji
1 wobec OKP, na czele ktérego stat profesor Geremek, praktycznie wy-

» Tamze, s. 10, 15. )
OW. Kuczynski, dz. cyt., s. 59, 83, 84; J. Kuron, J. Zakowski, dz. cyt.,
s. 75,77, 78.
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kluczyta calg grupe Beksiaka z kregu kandydatéw”!. Premier T. Mazo-
wiecki chcial by¢ postrzegany jako niezalezny polityk, nieulegajacy
wplywom nawet klubu OKP. Natomiast powolany przez niego na mini-
stra finansow L. Balcerowicz usilowat tworzy¢ ,oryginalny” program
1 mozliwie szybko doprowadzi¢ do jego realizacji®®. Byt to autentyczny
przywodca reformator, ktéry cheiat, niezaleznie od innych, ze swoim ze-
spolem wykona¢ zadanie odbudowy gospodarki. W istocie zalozenia pro-
gramowe dwoch ostatnich projektéw niewiele sie roznily w warstwie
merytorycznej, tj. byly to zalozenia radykalnych 1 szybkich przemian
systemowych z nastawieniem na budowe silnego sektora prywatnego
1 masowa, prywatyzacje majatku panstwowego (réznice dotyczyly szcze-
gbtéw, np. podatku od ponadnormatywnych wynagrodzen i preferencji
w projekcie J. Beksiaka dla powszechnej prywatyzacji). Wedlug ekono-
mistéw z zespolu J. Beksiaka szybkie dzialania prywatyzacyjne miaty:
po pierwsze wspomagacé¢ budowe sektora prywatnego, po drugie prowa-
dzi¢ do spadku inflacji, nastepnie zwiekszaé zaufanie do oszczednoéci
1 pobudzaé inwestycje. Zaskakujace jest to, ze w zadnym z analizowa-
nych w tym artykule projektéw nie podjeto tematu reprywatyzacji mie-
nia zagarnietego przez wladze po 1944 r. By¢ moze byl to wtedy zbyt
drazliwy problem, aby wlaczyé¢ go do programu reform, a byé moze ba-
gatelizowano to zagadnienie, wreszcie, by¢ moze nie bardzo wiedziano,
jak naprawié¢ szkody wyrzadzone przez panstwo dawnym wlascicielom.
Nie dysponujemy w tej sprawie zrédlami. Historia 20 lat polskiej trans-
formacji pokazala, ze zaden rzad nie rozwigzal kwestii reprywatyzacji,
a projekty dotyczacych tej kwestii aktéw prawnych pojawilty sie dopiero
w 1991 r.%®

Dariusz Grala

The Recreation of the Private Sector in Conceptions of Economic Reforms
in Poland in 1989

(Summary)

The purpose of this article is to demonstrate the way in which the authors
of market reform projects intended to resolve the problem of the creation of
the private sector, privately owned enterprises in an economy that was to be

61J. Kuron,d. Zakowski, dz. cyt., s. 75.

62 Takie stanowisko potwierdzaja obserwacje bliskiego doradcy premiera, W. Ku-
czynskiego, zob. tenze, dz. cyt., s. 38, 59.

% G. Garlinska, Za jakq cene..., ,,Zycie Gospodarcze” 1994, nr 26, s. 22.
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based on market relations. The object of the research is the reform proposal
associated with ownership transformations.

A number of projects of economic reforms that took into account to a larger
or lesser degree ownership transformations, were put forward in 1989, a year
of crucial political and economic transformations in Poland. The range and ex-
tent of the changes proposed in the projects stemmed from a certain awareness
and possibilities of conducting privatisation in Polish conditions and a percep-
tion of the private sector (its role) in the economic system. The analysis of these
projects leads to the discovery of a certain dependence: slight ownership trans-
formations and the supplementing role of the private sector in a multi-sector
economy had been proposed in projects dating back to the first half of 1989,
1.e. at the time of the Round Table negotiations, when the state was still con-
trolled by the communist party and the production growth in the state sector
was still maintained despite the occurrence of wage tension. The essential role
for the private sector and a large range of ownership changes was proposed in
programmes from the second half of 1989, after the Polish United Workers’
Party lost the contract election to the Sejm and a large coalition was formed
around the Civic Parliamentary Club. The most far-reaching ownership trans-
formations connected with the establishment of a private sector dominating in
the economy were sugested in a project prepared by the J. Beksiak group.
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