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Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. jednym z pierw-
szoplanowych probleméw w sasiedztwie polsko-niemieckim stal sie han-
del. Ten wazny sktadnik wzajemnych stosunkow napotkal przeszkody,
ktére utrudniaty jego uprawianie, deformowaty racjonalna strukture.
Wymiana polsko-niemiecka zostata uwolniona od przeszkéd pozaekono-
micznych dopiero w ostatniej dekadzie XX w. Jest to ewenement, ktory
w takim stopniu nie wystepowal w stosunkach gospodarczych Polski
z innymi krajami rozwinietymi.

W niniejszej probie naszkicowania problemoéw towarzyszacej tej dzie-
dzinie dziatalnosci gospodarczej skupiono sie na zabiegach, ktére miaty
sprzyjaé rozwojowi polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych. Wie-
le z nich konczylo sie niepowodzeniem, co wskazuje na istnienie silnych
barier hamujacych postep. W stosunkach gospodarczych Polski i Nie-
miec w XX w. obserwowaliSmy liczne 1 ostre zwroty powodowane przy-
czynami o charakterze politycznym, ideologicznym czy geopolitycznym.
Zakres czasowy niniejszego opracowania obejmuje nieomal 90 lat. Ana-
liza tak dtugiego i zréznicowanego okresu ma ulatwié poszukiwanie od-
powiedzi na pytanie, na ile handel z Niemcami sprzyjal procesom roz-
wojowym w Polsce, przyczynial sie do nadawania im wlasciwego
kierunku 1 rytmu.

Postrzegajac ten problem gltéwnie z polskiej perspektywy, mozna do-
strzec, ze od odzyskania przez Polske niepodleglosci do czaséw wspdl-
czesnych wystapily trzy znaczace préby ozywienia handlu 1 wykorzysta-
nia go jako instrumentu rozwoju gospodarczego. Zaliczy¢ do nich mozna:
1. zabiegi reprezentatywnego przedstawicielstwa niemieckiego $wiata
gospodarczego 1 polskich sfer gospodarczych w sprawie zawarcia trak-
tatu handlowego, zwlaszcza po wybuchu wojny celnej w potowie 1925 r.;
2. dazenie do przebudowy polskiej gospodarki w latach siedemdziesia-
tych XX w. w oparciu o importowane technologie i zagraniczne kredyty,
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w ktorej] RFN odgrywata bardzo wazng role; 3. zrazu bardziej sponta-
niczne niz programowe stosunki gospodarcze z Niemcami rozpoczete
transformacja ustrojowa w Polsce od 1990 r. 1 kontynuowane do czasow
wspotezesnych; integrowaniu sie z Unia Europejska towarzyszyta inten-
syfikacja handlu z Niemcami. Powyzsze proby prezentujq sie klarowniej
w dzialaniach intencjonalnych niz realnych. Jednak intencje te formu-
towano w ramach szerszych programéw, deklarujacych dokonanie prze-
lomu w polityce gospodarczej. W programach tych, uzasadniajac propo-
nowane zmiany, artykulowano przestanki ekonomiczne, wolne od
balastu, jaki charakteryzowal postawy 1 oceny dotyczace stosunkéw po-
litycznych.

Wymienione wyzej kwestie sa najlepiej rozpoznane w odniesieniu do
dwudziestolecia miedzywojennego. Temu okresowi poSwiecono kilka
prac monograficznych, a w opracowaniach o charakterze ogbélnym spra-
wy handlu z Niemcami potraktowano szeroko. Okres po 1945 r. nie byl
przedmiotem wiekszego zainteresowania historykéw gospodarczych.
Problem handlu z Niemcami znalazt wyraz w opracowaniach, jakie wy-
szly spod piéra ekonomistow.

W formutowaniu tez 1 wnioskéw tylko czeSciowo pomocna jest wiedza
teoretyczna z zakresu handlu miedzynarodowego, poniewaz w czynni-
kach ksztattujacych relacje miedzy Polska a Niemcami nazbyt duze zna-
czenie mialy komponenty pozaekonomiczne, tzn. polityczne, ideologicz-
ne, geograficzno-polityczne, czyli problem polskiej granicy zachodnie;.
Dlatego poszukiwania modelu okre§lajacego, jaki handel bylby pozada-
ny przez oba kraje dla optymalnego miedzypanstwowego podziatu pra-
cy 1 w jakim kierunku winny zmierzac jego przeksztalcenia, skazane sa
na niepowodzenie.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, co w prawie dziewieédziesiecio-
letnich polsko-niemieckich stosunkach handlowych zastuguje na wyrdéz-
nienie, skupiono uwage na nastepujacych zagadnieniach: 1. czynnikach
ksztattujace wielko§¢é handlu, 2. klimacie politycznym towarzyszacym
handlowi polsko-niemieckiemu, 3. strukturze towarowej handlu, 4. po-
stawach kot gospodarczych obu krajéw wobec handlu z sagsiadem, 5. ran-
dze Niemiec jako partnera handlowego Polski i odwrotnie — Polski jako
partnera handlowego Niemiec. Pod wzgledem czasowym zaakcentowa-
no specyfike trzech okreséw: dwudziestolecia miedzywojennego, realne-
go socjalizmu w Polsce 1 powrotu do gospodarki rynkowe;j.
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Czynniki ksztaltujace wielkosé¢ handlu

7Z czynnikéw, jakie ksztattowaty wielko§é 1 strukture handlu, uwage
skupiono gléwnie na nastepujacych: a) bliskoéci geograficznej, b) kom-
plementarno$ci strukturalnej (miedzygalteziowej), ¢) luce technologicz-
nej jako waznym motywie strony polskiej, sktaniajacym do rozwijania
handlu z Niemcami, d) renomie niemieckich produktéw w Polsce.

Geograficzne sasiedztwo stanowito dla instytucji 1 organizacji gospo-
darczych po obu stronach granicy panstwowej bardzo wazny czynnik,
ktory wyrazat sie checig intensyfikacji stosunkéw handlowych. Bliskosé
podmiotéw handlujacych redukowata znacznie koszty transportu,
zmniejszata ubytki na wadze w przypadku handlu zwierzetami rzezny-
mi oraz straty wynikajace z wrazliwosci niektérych towarow na psucie
sie. Réwniez rentowno§¢ handlu innymi towarami masowymi, dzieki
historycznie uksztaltowanym sieciom zaopatrzenia 1 zbytu oraz mate)
odlegloéci miedzy producentem a odbiorca, zachecata do jego intensyfi-
kacji. Argumentéw opartych na bliskosci przestrzennej uzywali rzecz-
nicy traktatu regulujacego zasady handlu obu krajéow

Podkresli¢ nalezy, ze juz przed I wojng $wiatowsa, ziemie polskie za-
boru pruskiego spelniaty role zaplecza surowcowego 1 miejsca produkeji
péifabrykatéw w ramach podziatu pracy w panstwie niemieckim. Proby
uprzemystowienia ich i przeksztalcenia charakteru z rolniczego na prze-
mystowo-rolniczy, podjete z inicjatywy nadprezydenta Prus Zachodnich
Gustawa von Gosslera, zakonczyly sie wynikiem dalekim od oczekiwa-
nego’. Natomiast udzial ziem polskich zaboru rosyjskiego w handlu
z Niemcami, po wprowadzeniu w 1877 r. przez rzad rosyjski cel protek-
cyjnych 1 w wyniku wojny celnej niemiecko-rosyjskiej, doznat istotnego
uszczerbku, ale byl nadal wysoki. W 1913 r. wywéz do Rosji stanowit
8,7% niemieckiego eksportu. Import z Niemiec wynosil az 47,5% rosyj-
skiego przywozu. Znaczna cze$¢ tego handlu odnosita sie do ziem Kro-
lestwa Polskiego 1 innych ziem polskich zaboru rosyjskiego?. Godne
wzmianki sa dostawy urzadzen do przemystu tekstylnego w Krélestwie
Polskim m.in. z Alzackiej Fabryki Budowy Maszyn w Miluzie®. Galicyj-

1'S. Kowal, Die oekonomische Auswirkungen der Nationalitdtenpolitik im preus-
sischen Teilungsgebiet Polens (1971-1914), [w:] Ausgebeutet oder alimentiert? Regio-
nale Wirtschaftspolitik und nationale Minderheiten in Ostmitteleuropa (1867-1939),
red. U. Miiller, Berlin 2006 (Frankfurter Studien zur Wirtschafts-und Sozialgeschich-
te Ostmitteleuropa, 13), s. 172-174.

2 Bundesarchiv Koblenz, sygn. R 43 1/1106, s. 241.

3J. Fijatek, W. Pu§, S. Pytlas, Przemyst widkienniczy na ziemiach polskich
— struktury i funkcje, [w:] Gospodarka przemystowa i poczagtek cywilizacji technicznej
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skie przedsiebiorstwa (a wiec ziemie polskie zaboru austriackiego) han-
dlowaty gltéwnie z Austria 1 z Niemcami®.

W nawigzywaniu kontaktéw handlowych znaczna role odegraty Mie-
dzynarodowe Targi Poznanskie 1 Targi Lipskie. Od poczatku istnienia
targéw w Poznaniu jako imprezy handlowej miedzynarodowej, tj. od
1925 r., niemieccy wystawcy stanowili najliczniejsza grupe zagraniczna,.
W niektérych latach stoiska niemieckich firm stanowity ponad polowe
zagranicznych ekspozycji. Wedlug opinii 6wczesnej prasy wzbudzaty one
duze zainteresowanie zwiedzajacych. Réwniez Targi Lipskie odwiedza-
to wielu kupcow i przemyslowcow z Polski. Transakcje w poszczegol-
nych latach wymagaja rozpoznania, ale znane dane opiewaly na znacz-
ne sumy. Na przyklad w 1928 r. Polscy kupcy 1 przemyslowcy zawarli
transakcje na 235 mln RM. Suma ta réwnata sie potowie wartosci pol-
skiego importu w tym roku z Niemiec®. Okres II wojny $wiatowej
z punktu widzenia roli handlu jako korzystnego zjawiska w stosunkach
sasiedzkich byl czasem zupelnie straconym. Po II wojnie handel polsko-
-niemiecki przez z gora, 10 lat nie przybral rozmiaréw odpowiadajacym
potencjalnym potrzebom 1 mozliwosciom. Okupacja Niemiec, odgradza-
nie sie Polski na polecenie Stalina od kontaktéw gospodarczych z Za-
chodem, zimna wojna i inne czynniki o charakterze politycznym two-
rzyly bariery, ktore skutecznie hamowaly handel. Podkresli¢ takze
nalezy, ze przerwane zostaly tradycyjne kontakty miedzy regionami
1 podmiotami gospodarczymi z réznych regiondw, jakie istniaty przed
wojna. Zdecydowana wigkszos¢ kontrahentéw handlowych pochodzita
ze wschodnich regionéw Niemiec (w duzej mierze z Dolnego Slaska) kto6-
re po II wojnie éwiatowej zmienily przynalezno$¢ panstwowa. Przedsie-
biorstwa z innych regionéw Niemiec, z wyjatkiem przemystu budowy
maszyn z Nadrenii, partycypowaly w handlu z Polska w znacznie skrom-
niejszym wymiarze i byly tez slabiej zorientowane na ten kierunek han-
dlu. Firmy znajdujace sie w NRD zmienity wiascicieli i formy wlasnosci.
W tych okolicznoéciach stosunki handlowe wymagaly w duzej mierze
dzialan od podstaw. Na handel zasadniczy wplyw wywieraly tez od-
miennoéci ustrojowe. Stosunkowo duze obroty handlowe pomiedzy NRD

w rolniczych krajach Europy. Materiatu i studia, red. 1. Pietrzak-Pawlowska, Wroctaw
1977, s. 177, 188.

+J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 2: Czasy porozbiorowe, Poznan
1950, s. 331-336.

5S. Kowal, Die Leipziger Messe und die Internationale Posener Messe in den
deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen 1921-1939, [w:] Leipzigs Messen 1497-1997,
cz. 2: 1914-1997, red. H. Zwahr, T. Topfstedt, G. Bentele, Koeln 1999, s. 498-504.
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a Polska byly nie tyle nastepstwem regionalnych tradycji, co wynikaty
przede wszystkim z nowej polityki gospodarczej.

Chociaz blisko$§¢ geograficzna stanowita czynnik sprzyjajacy rozwi-
janiu handlu, jego wielko§¢ zalezata od polityki zagranicznej, ktora,
0 czym juz wspominano, ksztattowaly cele pozaekonomiczne. Kreowanie
przez Polske dlugookresowej polityki handlowej byto, niezaleznie od in-
tencji, niemozliwe az do poczatkéw wchodzenia Polski w struktury Unii
Europejskiej. Taka polityka nie zrodzila sie w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym, gdyz nie sprzyjal temu stan stosunkéw politycznych. Kazda
koncepcja wysuwana przez kola gospodarcze skazana bylta na niepowo-
dzenie. Po II wojnie éwiatowe] pewien zwrot w polityce gospodarcze]
Polski wystapit od 1971 r. Poprzedzily go dwa bardzo istotne fakty: wi-
zyta kanclerza Republiki Federalnej Niemiec Willy’ego Brandta w Pol-
sce w grudniu 1970 r., ktéra zaowocowala nawigzaniem stosunkéw dy-
plomatycznych oraz bunt robotnikéw polskich na Wybrzezu (w Gdansku
1 Szczecinie), ktéry zmusil wtadze do przewarto$ciowania dotychcezaso-
wej strategii rozwoju kraju. Nie bez znaczenia byto réwniez objecie naj-
wazniejszego stanowiska politycznego w Polsce (I sekretarza KC PZPR)
przez Edwarda Gierka. W realizacji tej polityki wzrosto niepomiernie
znaczenie RFN jako partnera handlowego Polski, ktora wysuneta sie
na drugie miejsce w polskim handlu, po ZSRR, natomiast wzglednie
zmalata rola NRD. Rozwdj handlu z kazdym z panstw niemieckich miat
swoje specyficzne cechy 1 nastepstwa.

Poniewaz udzial Polski w miedzynarodowym podziale pracy byt
w poréwnaniu z RFN niewspétmiernie niski, w rezultacie wystapita po
stronie polskiej jednostronna zalezno$¢ handlowa. W miare uptywu cza-
su coraz bardziej powiekszal sie ujemny bilans handlowy. Z powodu ol-
brzymiej przewagi technologicznej RFN Polska nie byla w stanie zréw-
nowazy¢ na biezaco pasywnego bilansu handlowego. Dysproporcja
wynikala takze z odmiennych funkeji przypisywanych handlowi zagra-
nicznemu w obydwu krajach. Dla Polski handel zagraniczny do 1970 r.
sprowadzatl sie gtéwnie do zakupu débr inwestycyjnych 1 niezbednego
zaopatrzenia rynku.

Polityczne ograniczenia, ktére stanowilty tto polsko-niemieckich sto-
sunkéw gospodarczych, prowadzily w efekcie do niekorzystnego rezul-
tatu. Powyzsza konstatacja dotyczy takze lat siedemdziesiatych. Mimo
ze handel z RFN cechowat sie znaczna dynamika rozwoju, efekt dtugo-
falowy okazatl sie jednak niekorzystny. Objawial sie systematycznym
narastaniem deficytu, co wynikalo ze stabo$ci polskiego eksportu. Po-
nadto wykorzystywanie pozyskiwanych w Niemczech kredytéw na roz-
budowe bazy surowcowej w zamian za wieloletnie ich dostawy utrwa-



156 Stefan Kowal [6]

lato surowcowy charakter polskiej gospodarki. Do stabosci handlu
z RFN zaliczyé nalezy minimalne znaczenie powigzan miedzygatezio-
wych 1 wewnatrzgaleziowych. Nieco wieksza wspodtpraca produkeyjna
1 naukowo-techniczna istniata pomiedzy przedsiebiorstwami i instytu-
cjami Polski 1 NRD, ale 1 jej daleko byto do powiazan kooperacyjnych
w stopniu, jaki uksztaltowal sie miedzy krajami rozwinietymi.

W latach osiemdziesiatych, po wprowadzeniu w Polsce stanu wojen-
nego, handel zagraniczny Polski ulegl drastycznemu ostabieniu. Rady-
kalnie obnizyly sie obroty miedzy Polska a Niemcami zachodnimi. Tyl-
ko w latach 19801982 import z tego kraju obnizyl sie 0 46,3%, a eksport
0 34%°. Do polowy lat osiemdziesiatych tendencja spadkowa w imporcie
byla wieksza niz w eksporcie. Poziom handlu z RFN z 1980 r. przekro-
czony zostal w imporcie 1 eksporcie dopiero w 1998 r.

Chociaz wzgledny udzial obu panstw niemieckich w polskim handlu
zagranicznym byl wysoki, spadl udziat Polski w handlu miedzynarodo-
wym (zob. tab. 3 1 4), zatem wzglednie stabilne wskazniki przypadajace
na Niemcy odnosity sie do znacznie pomniejszonej ogdlnej skali wielko-
§ci polskiego handlu. Nalezy podkresli¢, ze do 2005 r. Polska nie osia-
gneta wzglednej pozycji w handlu §wiatowym, jaka zajmowata pod ko-
niec drugiej polowy lat siedemdziesiatych. W 1975 r. na Polske
przypadalo 1,4% $wiatowego importu 1 1,2% eksportu’, natomiast
w 2005 r. odpowiednie wskazniki wynosity 110,9%. Niewatpliwie w wy-
niku wyzszej dynamiki handlu zagranicznego Polski niz Niemiec naste-
powalo powoli zmniejszanie dystansu dzielacego Polske od Niemiec pod
wzgledem znaczeniu handlu zagranicznego w tworzeniu produktu kra-
jowego brutto.

Po upadku realnego socjalizmu w Polsce 1 wygasnieciu dziatalnosci
instytucji RWPG, Niemcy — juz zjednoczone — staly sie zdecydowanie
najwazniejszym partnerem handlowym Polski. Handel z partnerami
zajmujacymi dwa kolejne miejsca, liczony tacznie, stanowil na ogét po-
nizej polowy handlu z Niemcami. Faktycznie przeplyw towaréw przez
granice byl wyzszy od wielko$ci uymowanych w statystyce handlu za-
granicznego, poniewaz dane nie ujmowaly zakupéw detalicznych Pola-
kéw 1 Niemcoéw w czasie masowych podrézy obywateli obu krajéw przez
granice na Odrze i1 Nysie Luzyckie;j.

Proces transformacji gospodarczej w Polsce toczy? sie na plaszczyznie
wlasnoéciowej 1 strukturalnej. Handel zagraniczny traktowano w latach

8 Rocznik statystyczny GUS 1981, Warszawa 1981; Rocznik statystyczny GUS 1983,
Warszawa 1983.

" Rocznik statystyczny GUS 1975, Warszawa 1975; Rocznik statystyczny GUS 2006,
Warszawa 2006.
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dziewieédziesiatych instrumentalnie, sprowadzajac jego role do funkcji
zwiazane] z konieczno$cig rownowazenia bilansu handlowego. W deba-
tach politycznych nie podejmowano glebszej refleksji nad stymulowa-
niem poprzez handel zagraniczny wzrostu efektywnosci catej gospodar-
ki. W ,niedopietym” budzecie — deficyt byl trwata cecha polskiego
budzetu — trudno bylo zatem znalez¢ $rodki finansowe na bezposérednie
wspieranie eksportu w zakresie, w jakim stosuja panstwa OECD 1 inne
panstwa Unii Europejskiej. Innym zagadnieniem jest watpliwoéé co do
skutecznoéci na dluzsza mete wspierania eksportu jedynie metodami
bezposrednimi®. W latach dziewiecdziesiatych polskie przedsiebiorstwa
przemyslowe mialy niska rentowno$¢. Spadek rentownosci obrotu brut-
to w latach 1995-1999 obnizyt sie z 4,3 do 0,7%, a netto z 1,9 do 0,1%.
Zysk netto w 1999 r. byt zatem bardzo niski. Az 37,5% przedsiebiorstw
przemyslowych wykazalo straty®. Taka sytuacja powodowala, ze przed-
siebiorstwom trudno byto radzié¢ sobie w §wiecie wysokiej nieprzewidy-
walno$ci sytuacji rynkowej, ktéra na przetomie wiekéw ulegta skompli-
kowaniu. Nie mialy one doSwiadczenia w walce o klienta, poniewaz
toczy sie ona nie w oparciu o produkt, lecz percepcje. Brak doéwiadcze-
nia po okresie realnego socjalizmu utrudniat nabywanie umiejetnosci
tworzenia ofert odmiennych od standardowych.

Czynnikiem, ktéry poprawil konkurencyjno$é gospodarki jako cato-
$ci, wyraznie widocznym od poczatku XXI w., staty sie bezpoérednie in-
westycje zagraniczne. W ich naptywie Niemcy zajmujg drugie miejsce.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na liécie niemieckich inwestycji zagranicz-
nych Polska zajmuje dalekie miejsce 1 znajduje sie za takimi panstwa-
mi Europy Srodkowo-Wsehodniej nalezacymi do Unii Europejskiej jak
Wegry czy Czechy. Do 2004 r. Polska nie znajdowata sie nawet w pierw-
szej trzynastce.

Zagraniczne inwestycje bezpo$rednie stymulowaly wystepujaca w la-
tach 2001-2006 wysoka, dynamike handlu zagranicznego Polski. Dyna-
mika handlu z Niemcami osiagneta w tym okresie poziom ponadprze-
cietny. Na te osiagniecia zlozyly sie rowniez inwestycje niemieckiego
kapitatu w Polsce. W rankingu polskich 100 najwiekszych eksporteréw
w 2006 r. pierwsze miejsce zajela firma Volkswagen Poznan Sp. z o.0.,
a sibdme miejsce przypadto firmie Volkswagen Motor Polska Sp. z o.o.

8A. Wzigtek-Kubiak, Jaka polityka proeksportowa dla Polski?, [w:] VII Kon-
gres Ekonomistéw Polskich, t. 4: Przedsiebiorczosé i konkurencyjnosé, red. J. Kotowicz-
Jawor, Warszawa 2001, s. 431-433.

YE. Maczynska, Efektywnosé polskich przedsiebiorstw i jej pomiar, [w:] VII
Kongres Ekonomistow..., t. 4, s. 117 n.
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Polkowice!®. Firmy z udzialem kapitalu zagranicznego mialy relatywnie
lepsze wyniki eksportowe od firm z kapitalem tylko polskim.
Symptomem wskazujacym na utrzymywanie sie tych pozytywnych
postaw byto wysuniecie sie Niemiec na czolowe miejsce pod wzgledem
zagranicznych inwestycji bezposrednich w Polsce. Towarzyszyly temu
bardzo pozytywne opinie spoteczne w Polsce o wspédlpracy gospodarcze)
z Niemcami. Wspélpraca z Polska w zainteresowaniach Niemcoéw nie
zajmuje tyle uwagi co analogiczna po stronie polskiej. Renoma niemiec-
kiej techniki zostata spopularyzowana w Polsce wraz z industrializacja.
Juz w czasach Ksiestwa Warszawskiego, a zwlaszcza Krélestwa Kon-
gresowego, wladze administracyjne prowadzily polityke przyciagania
osadnikow obeznanych profesjonalnie z przemystem. Poczatkowo osad-
nicy przybywali wraz z calym ekwipunkiem, niezbednym do pracy,
a w pézniejszym okresie na polskie ziemie importowano maszyny z Nie-
miec. Ta opinia przetrwala do czaséw wspélczesnych nie tylko w Polsce.
Wywarta ona wplyw na zakupy urzadzen przemystowych w latach sie-
demdziesiatych w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Klimat polityczny towarzyszacy prowadzeniu handlu

Klimat polityczny — nie tylko miedzy Polska a Niemcami, ale row-
niez w skali miedzynarodowej — stanowil istotny element wyznaczajacy
intensywno$¢ handlu w XX w. Wérdd czynnikéw, ktore bardzo negatyw-
nie wplywaly na handel polsko-niemiecki wymienié nalezy nastepujace:
blokade eksportu z Niemiec do Polski (1920-1922), a nastepnie wojne
celng 1925-1934; handel kompensacyjny od 1933 r.; zamykanie sie Pol-
ski na handel zagraniczny z panstwami kapitalistycznymi w latach
1949-1957; a takze trudnoéci handlu prowadzonego wedlug regut eko-
nomicznych miedzy gospodarkami w panstwach centralnie sterowanych
a gospodarka rynkowa. Zasadniczym wydarzeniem politycznym, ktére
stanowito przetom w stosunkach polsko-niemieckich, bylo dopiero pod-
pisanie traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjazni w czerwcu 1991 r.,
podpisanie Ukladéw Europejskich w grudniu 1991 r. oraz wejécie Pol-
ski do Unii Europejskie;.

Nowy uklad geograficzno-polityczny w Europie po I wojnie §wiatowej
oraz ekonomiczne nastepstwa wojny 1 rewolucji pazdziernikowej w Ro-
sji stworzyly dla ziem polskich, ktére weszty w sklad panstwa polskie-
go, zupelnie odmiennag sytuacje pod wzgledem potencjalu ekonomiczne-

10 Piec¢setka Polityki 2006”, dodatek do tygodnika ,,Polityka” z 28 IV-5 V 2007.
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go 1 miejsca w podziale pracy niz istniejaca przed 1914 r. Istotne
zmiany zaszly w warunkach prowadzenia handlu. Banki prywatne nie
byly w stanie finansowaé¢ gospodarki ani prowadzi¢ obstugi handlu na
poziomie przedwojennym, eksport z ziem polskich bylego zaboru pru-
skiego do innych czeéci Niemiec spadl w 1925 r. w poréwnaniu do éred-
niej z lat 1911-1913 o okoto 64%. Z punktu widzenia uczestnictwa
w miedzynarodowym podziale pracy, polozenie Polski preferowalo han-
del z dwoma najwiekszymi sasiadami — Niemcami 1 ZSRR. Przeszkode
w wykorzystaniu potencjalnych mozliwoéci rozwoju stosunkéw gospo-
darczych stanowity problemy polityczne. Niemcy nie chcialy pogodzié
sie z przebiegiem granicy na wschodzie. Prowadzac negatywna polityke
gospodarcza wobec wschodniego sasiada, liczyly na wywotanie kryzysu,
ktory sktonitby Polske do ustepstw politycznych w zamian za unormo-
wanie spraw ekonomicznych. Sens tej polityki dosadnie wyrazit mini-
ster spraw zagranicznych Gustaw Stresemann w piémie (instrukeji) do
ambasadora Niemiec w Londynie: ,,Pokojowe uregulowanie problemu
polskich granic, ktére odpowiadaé¢ bedzie naszym stusznym zadaniom,
jest niemozliwe, dopdki polska gospodarka nie osiaggnie zupelnego bez-
ladu”!. Wyrazem tej polityki byta blokada eksportu do Polski w latach
1920-1922 oraz wojna celna w okresie 1925-1934. Piecioletnie rokowa-
nia w sprawie zawarcia traktatu handlowego ostatecznie nie przyniosty
pozytywnego rezultatu. Parafowana 17 III 1930 r. umowa gospodarcza
(nie byt to w petni traktat) nie zostala przez Reichstag ratyfikowana,
chociaz przyjat ja Reichsrat. Podpisanie w 1934 r. deklaracji o nieagre-
sji, a nastepnie umowy gospodarczej, formalnie konczacej wojne celna,
nie doprowadzilo jednak do istotnego ozywienia handlu. Narastanie pro-
tekcjonizmu celnego 1 rozszerzenie kompensacyjnych rozliczen w mie-
dzynarodowym przeplywie towaréow objeto réwniez handel polsko-nie-
miecki. Miedzynarodowe préby regulacji probleméw utrudniajacych
handel zakonczyly sie niepowodzeniem.

W stosunkach handlowych Polska—RFN w okresie od 1949 do 1990 r.
wystepowalo kilka etapéw. W latach 1949-1957 Polska, podobnie jak
inne kraje socjalistyczne, wyraznie ograniczyla na polecenie Stalina
kontakty gospodarcze z Zachodem!2. Obroty miedzy Polska a RFN byty

1 Akten zur Deutschen Auswdrtigen Politik 1918-1945, ser. B,1, Gottingen 1967,
s. 363. Stanowisko Stresemanna brzmiato: ,Eine friedliche Loesung der polnischen
Grenzfrage, die unseren Forderungen wirklich gerecht wird, wird nicht zu erreichen
sein, ohne dass die wirtschaftliche und finanzielle Notlage Polens den dussersten
Grad erreicht und den gesamten polnischen Staatskoerper in einen Zustand der Ohn-
macht gebracht hat”; tamze.

12 Zakaz ten nie tylko wynikal z obaw przed wptywami liberalnych i1 wolno$ciowych
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niewielkie. W strukturze polskiego eksportu przewaznie dominowaty
surowce, ktérych wywoéz mial zapewnié¢ zakup niezbednych urzadzen
technicznych dla polskiego przemystu. Az do 1963 r. takze w koncepcji
stosunkéw handlowych RFN wobec krajéow socjalistycznych, w tym tak-
ze Polski, ujawnialy sie postawy izolacjonistyczne. Niemcy zachodnie
kierowaly w tym czasie uwage na umocnienie pozycji w gospodarce
Swiatowej'®. Chociaz wzajemne obroty handlowe miedzy Polska a REN
stopniowo wzrastaly, nie osiagnely znaczniejszych rozmiaréw.

Dopiero w okresie rzadow kanclerza Ludwika Erharda (1963-1966)
i rzadu wielkiej koalicji pod przewodnictwem kanclerza Kurta Kiesin-
gera doszlo wyraznie do uaktywnienia handlu z Polska 1 z innymi kra-
jami socjalistycznymi. Jednak wobec niskiej postawy wyjSciowej, w war-
toSciach bezwzglednych obroty handlowe osiagnely ostatecznie bardzo
umiarkowany pulap. W 1963 r. doszto do wzajemnej wymiany misji han-
dlowych. Instytucje te otwieraly mozliwosc¢ statych kontaktéw w rozmo-
wach handlowych. Nie nalezy jednak przecenia¢ ich roli, poniewaz kaz-
da z gospodarek funkcjonowata w oparciu o odmienne zasady ustrojowe.
Przedsiebiorstwa zachodnioniemieckie mogty elastycznie reagowaé na
sytuacje rynkowa. Przedsiebiorstwa polskie formalnie nie prowadzily
polityki handlowe;j. Ich podstawowy obowiazek polegal na wykonywa-
niu planéw narzucanych przez centralnego planiste.

Wieksze zainteresowanie zachodnich Niemiec rozwojem stosunkéw
gospodarczych z Polska pojawito sie w latach siedemdziesiatych. Obie
strony deklarowaty mozliwoéé wspdlpracy w takich dziedzinach jak ga-
zyfikacja wegla, przetworstwo miedzi 1 innych surowcéw, kooperacje na
rynkach trzecich, zwlaszcza w Afryce 1 wérdd panstw OPEC. Praktycz-
na realizacja tych zamiaréw byla bardzo utrudniona. Uzgodnienia na
szczeblu rzadowym dla przedsiebiorstw niemieckich nie byty obligato-
ryjne, natomiast po stronie polskiej przechodzié¢ musialy dluga droge od
rzadu i komisji planowania, poprzez odpowiednie centrale handlu za-
granicznego, aby wreszcie dotrzeé¢ do odpowiednich przedsiebiorstw. Za-
lamanie sie polskiej gospodarki na poczatku lat osiemdziesiatych unie-
mozliwito kontynuacje wspélnych przedsiewziec.

Przeszkode dla rozwoju handlu w okresie realnego socjalizmu two-
rzyto wiele pozataryfowych barier: przepisy administracyjne, rézne nor-
my, jakim powinny odpowiadaé¢ produkty w Niemczech 1 w Polsce itp.
Ponadto Polska, podobnie jak inne kraje socjalistyczne, nie reagowata

idei, ale takze z przekonania, ze w przewidywalnej przyszlo§ci panstwa socjalistyczne
wyprzedza pod wzgledem gospodarczym panstwa kapitalistyczne. Jeszcze w czasach
Chruszczowa wierzono, ze nastapi to w latach osiemdziesiatych.

B3W. Abelshauer, Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945, Bonn 2004, s. 293 n.
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z odpowiednia elastycznoscia na zmieniajace sie warunki handlu mie-
dzynarodowego. Do 1989 r. przedsiebiorstwa socjalistyczne w Polsce nie
byly przygotowane do intensywnego rozwoju miedzynarodowego han-
dlu. Nie wystepowaly one, poza nielicznymi, jako bezpo$rednia strona,
ale jedynie uczestniczyly za poSrednictwem réznych central handlu za-
granicznego. Wraz z kryzysem socjalistycznego systemu gospodarczego
ujawniala sie réwniez archaicznoéé tego rozwigzania organizacyjnego.
Z kolei Niemcy, ktorych dynamike handlu wyznaczaly uwarunkowania
rynkowe, nie mialy wiekszej potrzeby tworzenia regulacji prawnych tyl-
ko dla éwiata socjalistycznego.

Handel zagraniczny wszystkich krajow socjalistycznych z krajami
zachodnimi od potowy lat osiemdziesigtych wyraznie zaczat sie kurczyc¢.
Nowy rozdzial w polsko-niemieckich stosunkach handlowych nastgpit
po upadku socjalizmu w NRD 1 w Polsce, 1 w jego wyniku kryzysu go-
spodarki centralnie sterowanej. Je§li przyjmiemy teze, ze celem biznesu
jest kreowanie klienteli 1 przeksztatcanie jej potrzeb w efektywny popyt,
to polskie przedsiebiorstwa nie mialy zbyt wiele przestanek, zeby na
rynku niemieckim te strategie realizowacé. Nie od razu po 1989 r. byly
zdolne do dziatania na rynku, gdzie wystepowata ostra konkurencja.
Musialty najpierw zdoby¢ doéwiadczenie 1 przyswoi¢ odpowiednia wie-
dze marketingowa. Konkurencyjno$é¢ produktéw wytwarzanych w przed-
siebiorstwach z dominacja polskiego kapitalu byla niska. Znaczna ich
cze$¢ stabo radzita sobie nie tylko na rynkach zagranicznych, ale takze
z konkurencja zagraniczng na rynku wewnetrznym®.

Okres od przelomu lat 1989 1 1990 do 2006 r. rozdziela cezura, ktéra,
wyznaczy¢ mozna na poczatek XXI w. Mimo niskiego wzrostu gospodar-
czego poprawialy sie wyniki w handlu zagranicznym, w tym takze
z Niemcami. Znaczny wzrost obrotéw wystapit w 2004 r. Import z Nie-
miec wzrést o 12,3, a eksport o 12,1%. Jednak w roku nastepnym wy-
stapilo zahamowanie obrotow, bowiem warto$¢ importu zwiekszyta sie
tylko o 0,2%, a eksport ulegt obnizeniu o 0,4%. Do probleméw podazo-
wych dopisaé nalezy spadek innowacyjnoéci polskiego sektora produk-
cyjnego, szczegdlnie wyrazny pod koniec lat dziewieédziesiatych. We-
dtug badan dotyczacych konkurencyjnoéci polskich firm, wydatki na
unowoczes$nianie sektora produkcyjnego w tym czasie obnizyly sie. Tym

¥ M. Gorynia, Miedzynarodowa konkurencyjnosé polskich przedsiebiorstw — wy-
niki badan empirycznych, [w:] VII Kongres Ekonomistéw..., t. 4, s. 169 n. Zob. tez
W. Jakébik, Konkurencyjnosé gospodarki polskiej. Stan i perspektywy, [w:] tamze,
s. 149-167.

15 Dane w zl; liczac wielko§¢ eksportu 1 importu w USD otrzymujemy wysokie przy-
rosty.
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samym szanse wej$cia na rynek niemiecki, mimo ulatwien po stowarzy-
szeniu Polski z Unig Europejska, przedstawialy sie mizernie. Stan tech-
niczny polskiego przemystu wykazywal dwie podstawowe negatywne
cechy: przestarzato$¢ technologiczng oraz wysoki stopien zuzycia ma-
jatku trwatego, wynoszacy na przelomie wiekéow 53,9%. Zuzycie aktyw-
nych skladnikéw majatku przedsiebiorstw przemystowych cechowato
sie duza, dyspersja. Najwyzsze zuzycie istnialo w galeziach najwaznie;j-
szych dla modernizacji gospodarki, tj. w przemyséle maszynowym, gdzie
stopien zuzycia wynosil nawet 75%. Stosunkowo niskie zuzycie wyste-
powato w gateziach tradycyjnych, jak przemyst tytoniowy (34,2%),
drzewny (41,3%), spozywczy (48,9%). Ponad jedna trzecia firm w prze-
myséle nie wypracowywala w 1999 r. zysku netto. Sredni zysk netto wy-
nosit zaledwie 0,1%. Spadek zanotowaly szczegdlnie przedsiebiorstwa
zaliczane do sektora wysoko zaawansowanej technologii. Niskie byly
takze naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R). Wynosilty one
siedmiokrotnie mniej na jednego mieszkanca niz Srednio w UE. Jedno-
czesnie procesowi dekapitalizacji towarzyszyl proces serwicyzacji gospo-
darki. Wzrost aktywnych skladnikéw majatku w sferze ustlug rynko-
wych pod koniec lat dziewieédziesiatych przyspieszyl tempo wzrostu®.

Struktura towarowa handlu

Charakter wymiany miedzy Polska a Niemcami w catym XX w. od-
zwierciedlal strukture 1 stan gospodarki obu krajéw. W dwudziestoleciu
miedzywojennym surowce 1 produkty nisko przetworzone w polskim
eksporcie stanowity w niektérych latach ponad 80% polskiego eksportu.
Z Niemiec natomiast przywozono produkty przetworzone. Réwniez po
IT wojnie Swiatowej w eksporcie polskim na rynek RFN dominowaly su-
rowce 1 pélfabrykaty, gléwnie wegiel, siarka 1 miedz. Razem stanowity
one okoto 40% wartoéci polskiego eksportu. Drugie miejsce w polskiej
ofercie eksportowej zajmowaty artykuly rolno-spozywcze, ktére jednak,
az do podpisania Uktadéw Europejskich, z trudem przebijaly sie na ry-
nek niemiecki. Silne subwencjonowanie niemieckiej produkeji rolnej
w ramach wspélnej polityki rolnej, przekraczajace w wielu przypadkach
50% wartosci produktu, umacniato pozycje rodzimych rolnikéw w Niem-
czech!”. Bardziej wyréwnane szanse konkurencji tego sektora na rynku

16J. Kotowicz-Jawor, Szanse rozwojowe przedsiebiorstw, [w:] VII Kongres
Ekonomistow..., t. 4, ,s. 79 n.

17J.-V. Schrader, Niemcy a polityka rolna Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachod-
ni” 2004, nr 4, s. 82 n.
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niemieckim, jakie zaistnialy jeszcze przed wstapieniem Polski do Unii
Europejskie), zdynamizowaly polski eksport rolny i przemystu spozyw-
czego. Jego udzial w polskim eksporcie wzrost z okoto 16% w latach sie-
demdziesiatych do 25% w 2003 r.!8 Przynosit on dodatnie saldo obrotéw.
Najwazniejsze pozycje stanowily dréb (gesi) 1 przetwory miesne.

Dopiero w latach siedemdziesiatych w strukturze polskiego eksportu
zarysowaly sie pewne zmiany. Wzrést udziat wyrobéw gotowych z oko-
o 20% w 1972 r. do 42% w 1979 r. Poprawa struktury eksportu doko-
nala sie dzieki wzrostowi udziatu w nim silnikéw okretowych, wyrobow
z metali kolorowych, obrabiarek do przemystu chemicznego, spozywcze-
go 1 drzewnego. Te do§¢ istotne zmiany wynikaty z tego, ze przy ogélnie
niewielkich obrotach niezbyt duze zmiany rodzajowe przedmiotu eks-
portu do§¢ wyraznie zmienialy jego strukture. Wiecej towardéw przetwo-
rzonych eksportowala Polska do NRD. Polska byla relatywnie obficie
wyposazona w prace, natomiast stabo w kapital, wiec do Niemiec po-
winna eksportowaé produkty pracochtonne, a importowaé produkty ka-
pitatochtonne. Tej zasady w polityce handlowej nie zawsze przestrzega-
no. Zjawisko to — okre§lane mianem paradoksu Leontiefa w handlu
Wschéd—Zachéd — wystepowalo réwniez w handlu Polska—RFN'Y. Ge-
neralnie jednak Polska starata sie wykorzystacé przewage komparatyw-
na ksztaltowana przez niskie stawki plac.

W eksporcie zachodnich Niemiec do Polski przewazaly wyroby goto-
we. Stanowily one az okoto 90% caloéciowego eksportu w latach istnie-
nia podzielonych Niemiec. Najwazniejsze pozycje w eksporcie to maszy-
ny 1 urzadzenia (okolo 35%) oraz produkty chemiczne (okoto 21%).

Wyjatkowo duze dysproporcje w handlu polsko-niemieckim wystepo-
waly w obrocie my$éla techniczng. Polska wykazywala zdecydowanie
ujemny bilans w pozyskiwaniu uznania dla swych wynalazkéw (paten-
tow) za granica, w stosunku do udzielania patentéw zagranicznym wy-
nalazcom. Ogdlne proporcje liczbowe w udzielaniu patentéw wynalazcom
polskim za granica i zagranicznym w Polsce wykazywatly, w zalezno$ci
od roku, duze zréznicowanie. W mniej korzystnych latach stosunek ten
wynosit nawet jak 1:10, a w relacjach polsko-niemieckich ta proporcja
ksztaltowala sie jeszcze gorzej (zob. tab. 1). Niemcy zdecydowanie przo-
dowali pod wzgledem udzielanych Polsce patentéw, wyprzedzajac Stany
Zjednoczone.

8BW. Zietara, Ekonomiczna wspéipraca w rolnictwie Niemiec i Polski z Rosjq
i Ukraing, [w:] Polska — Niemcy w zjednoczonej Europie i ich ekonomiczna odpowie-
dzialnosé, red. W. Machowski, Warszawa 2006, s. 226, 227.

¥J. Misala, Polsko-niemieckie powiqzania gospodarcze w XX w., Warszawa
1992, s. 362 n.
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Dysproporcje w przeptywie patentéw miaty odbicie w strukturze im-
portu z Niemiec, w ktérym bardzo wysokie miejsce zajmowaly towary
wysoko przetworzone 1 technologie. Dla réwnowazenia bilansu handlo-
wego poprawa struktury eksportu stanowila koniecznoéé, gdyz dla
wzrostu niemieckiego importu nie wystarczal tradycyjny eksport.
W PRL rozwiazanie tej kwestii, jak juz wspomniano, okazalo sie nie-
mozliwe. Jak wykazaly badania w regionie kujawsko-pomorskim, dy-
rekcje przedsiebiorstw niechetnie podejmowaly produkcje eksportowa.
Uwazaly ja za trudna do zrealizowania, nieoptacalna i utrudniajaca wy-
konanie planéw produkcyjnych?.

W faze odwrotu ze $lepej uliczki weszta Polska po powrocie do gospo-
darki rynkowej 1 nawigzaniu $ciélejszych stosunkéw gospodarczych
z krajami Europy Zachodniej. Jednym z istotnych czynnikéow utrwala-
jacych pozytywne zmiany sa przedsiebiorstwa powstale w ramach bez-
poérednich inwestycji zagranicznych. Przyczyniaja sie one do rozwoju
kooperacji ponadgranicznej. Ostatnie lata pozwalaja optymistycznie
ocenié¢ tendencje w polsko-niemieckim handlu.

Postawy kol gospodarczych

Postawa kot gospodarczych Polski i Niemiec wobec zagranicznej po-
lityki gospodarczej rzadéw byta zréznicowana. Wplywowa cze$é gospo-
darczych érodowisk niemieckich w dwudziestoleciu miedzywojennym,
a takze po 1945 r. zdecydowanie dazyla do rozwoju handlu z Polska.
Niemiecki przemyst przetworczy postrzegat Polske jako kraj o waznych
walorach z geograficznego 1 ekonomicznego punktu widzenia. Réwniez
w Polsce doceniano do 1939 r. znaczenie kontaktow handlowych z Niem-
cami. Od 1920 r. po obu stronach granicy znalezli sie przeciwnicy, po-
czatkowo z powodu blokady eksportu z Niemiec do Polski, a pézniej woj-
ny celnej. Najwieksze zainteresowanie handlem z Polska po stronie
niemieckiej przejawialy wowczas sfery handlowe i przemystu przetwor-
czego Dolnego Slaska. W nie mniejszym stopniu role Polski jako part-
nera gospodarczego dostrzegaly Srodowiska przemystu maszynowego,
chemicznego 1 elektrotechnicznego Niemiec. Stanowisko to uzasadnialy
pogladem o podziale krajéw na surowcowe 1 przemystowe, wskazujac
na komplementarno$¢ miedzygaleziowa gospodarek obu krajow. Re-
spektujac dazenia Polski do rozwijania przemystu, liczyly na dostawy
urzadzen inwestycyjnych. Takie postawy dominowaly w okresie mie-

20 S, Kamosinski, Mikroekonomiczny obraz przemystu Polski Ludowej w latach
1950-1980 na przyktadzie Regionu Kujawsko-Pomorskiego, Poznan 2007, s. 242 n.
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dzywojennym 1 po II wojnie Swiatowej, az do czaséw, kiedy nastapila
reorientacja w zabezpieczeniu w noéniki energii, tj. wykorzystywanie
na szeroka skale ropy naftowej i energii jadrowej. Zastepowanie stop-
niowo wegla innymi zrédlami do wytwarzania energii wymagato czasu,
wiec przetom nie byt gwaltowny. Polska jawila sie niemieckim przemy-
stowcom jako kraj oferujacy wiele surowcéw, a jednoczeénie ambicje in-
westycyjne uprzemyslowienia Polski stwarzaty szanse zbytu dla niemiec-
kiego przemystu maszynowego, a takze innych gatezi. Nie przypadkiem
bardzo duza aktywnos$é¢ na rzecz zawarcia traktatu handlowego z Pol-
ska podejmowata w dwudziestoleciu miedzywojennym Verein der Deut-
schen Maschinenbauanstalten?'. Natomiast rolnicy Pomorza, Prus
Wschodnich 1 Brandenburgii prezentowali postawy negatywne, moty-
wujac je konkurencja 1 pogorszeniem oplacalnoéci produkeji rolnej oraz
ekonomicznym i1 demograficznym zagrozeniem niemieckiego Wschodu.

Po stronie polskiej najwieksza aktywnoéé w zabiegach o uregulowa-
nie stosunkéw gospodarczych z Niemcami przejawialy sfery rolnicze,
przemystu wydobywczego 1 hutnictwa. Inne Srodowiska gospodarcze,
przede wszystkim z tych grup przemyslowych, ktére wysokim clom i za-
kazom importu zawdzieczaly rozwdj produkeji krajowej, nie byly zain-
teresowane zawarciem traktatu handlowego z Niemcami. Ich hasla,
skierowane do polskiego konsumenta 1 akceptujace stanowisko rzadu
polskiego w rokowaniu z Niemcami, postulowaly ochrone przemystu
przed zbednym importem i popieranie krajowej wytwoérczosci. Trzeba
jednak podkreslié, ze srodowiska te wykazywaly duza pows$ciagliwo§é
w demonstrowaniu niecheci do porozumienia traktatowego, co mogto
wynika¢ z przekonania, iz takie uregulowanie stosunkéw gospodarczych
z Niemcami jest — predzej czy pdzniej — nieuchronne.

Po stronie niemieckiej za uporzadkowaniem stosunkéw gospodar-
czych z Polska wypowiadaty sie zdecydowanie sfery przemystowe 1 han-
dlowe, reprezentowane przez najwieksze organizacje gospodarcze
w Niemczech, jak Reichsverband der Deutschen Industrie, Deutscher
Industrie und Handelstag, wiele izb przemyslowo-handlowych, samo-
rzady terytorialne wielu miast 1 innych przygranicznych jednostek ad-
ministracyjnych, a takze znaczna liczba branzowych organizacji gospo-
darczych. Za traktatem wypowiadaly sie takze osoby pelnigce wysokie
funkcje w zyciu ekonomicznym Niemiec oraz przedsiebiorcy. Konse-
kwentnie przeciw porozumieniu z Polska wypowiadali sie agrariusze,
zwlaszcza zrzeszeni w Reichs-Landbund, gérnictwo weglowe oraz hut-
nictwo niemieckiej czesci Gornego Slaska.

21 Bundesarchiv Koblenz, sygn. R 43 1/1107, s. 284 n.
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Swiat gospodarczy Niemiec, dazacy do ulozenia stosunkéw gospodar-
czych z Polska, reprezentowal poglady liberalne i pragmatyzm. Polske
postrzegano jako kraj dogodnie polozony, o potencjalnie pojemnym ryn-
ku zbytu. Brano takze pod uwage ekspansje do innych krajéw w kierun-
ku wschodnim. Polska mogla spetnia¢ w tych planach funkcje stacji
tranzytowej. Wyrazem pozytywnych postaw wobec zawarcia uregulo-
wan traktatowych w obu krajach byly dwie konferencje — w Berlinie
(1927) 1 Warszawie (1928) — najbardziej reprezentatywnych przedstawi-
cieli sfer gospodarczych Polski 1 Niemiec. W warunkach trwania wojny
celnej konferencje poSwiecone przelamaniu impasu w znalezieniu wa-
runkéw porozumienia byly niecodziennym wydarzeniem. Pierwsza za-
inicjowala strona polska, druga byta konsekwencja pierwszej. Spotkania
te postawily przed soba cel zrozumienia wzajemnych intereséw 1 przy-
blizenia zajmowanych stanowisk. W czasie rozmoéw ujawnily sie pewne
rozbieznoéci w kwestii handlu produktami rolnymi. Niemieccy przedsta-
wiciele rolnictwa stali na stanowisku, ze traktat oparty na klauzuli naj-
wyzszego uprzywilejowania jest wystarczajacym zabezpieczeniem inte-
resoéw polskiego rolnictwa, poniewaz na rynku niemieckim stwarza mu
szanse rowne z innymi krajami. Strona polska natomiast odwotywala
sie do cen §wiatowych 1 zapewnienia zbytu bez ograniczen iloSciowych.
Tego stanowiska nie podzielali Niemcy, twierdzacy, ze ceny Swiatowe sg,
nieoplacalne dla niemieckiego rolnika. Dlatego zdaniem strony niemiec-
kiej dla zapewnienia optacalno$ci konieczne sa odpowiednio wysokie cta,
chroniace rolnikow przed konkurencja tanszych produktéow zagranicz-
nych. Polacy nie godzili sie na protekcjonizm celny. Niemcy dopuszczali
ostatecznie znizki celne pod warunkiem wynegocjowania w traktacie od-
powiednich korzysci dla przemystu. Inne ptaszczyzny dyskusji miedzy
niemieckimi i polskimi przemyslowcami doprowadzily do daleko idacego
ich zblizenia. Odmienno$é¢ pogladéw obu stron w sprawach handlu pro-
duktami pochodzenia rolniczego w zadnym przypadku nie zamykata
drogi do kompromisu. Reichsverband der Deutschen Industrie od cza-
séw rozméw w Berlinie 1 w Warszawie rozpoczal aktywna, dzialalno§é
w Niemczech, m.in. wywierajac nacisk na rzad na rzecz zawarcia trak-
tatu handlowego. Obie strony liczyly na pomyslny koniec toczacych sie
od 1925 r. z przerwami rokowan. Berlinskie 1 warszawskie rozmowy
przedstawicieli zycia gospodarczego Polski 1 Niemiec zakonczyly sie suk-
cesem. Postanowiono utrzymywacé kontakty o charakterze statym.

Do porozumienia z Polska bardzo konsekwentnie dazyli przedstawi-
ciele przemyshu przetworczego i sfery handlowe Dolnego Slqska. Juz
w czasie blokady eksportu w latach 1920-1922 przedstawiciele tych
grup wskazywali wladzom politycznym na szkody ekonomiczne, jakie
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region ponosi w wyniku zamkniecia dostepu do polskiego rynku. Od po-
czatku wojny celnej wszystkie reprezentacje samorzadu terytorialnego
1 gospodarczego zwracaly uwage rzadowl Rzeszy 1 Prus na jej szkodli-
wos¢ dla gospodarki Slaska. Dolnoslaskie sfery gospodarcze jako pierw-
sze zainicjowaly kontakt z przedstawicielami polskiego zycia gospodar-
czego o charakterze regionalnym. Zaowocowaly one dwiema sesjami
gospodarczymi: pierwsza odbyla sie we Wroclawiu w pazdzierniku
1928 r., a druga — w listopadzie 1929 r. w Poznaniu.

Obrady berlinskie 1 warszawskie, a p6zniej wroctawskie 1 poznan-
skie, potwierdzily wole 1 potrzebe rozwoju miedzynarodowych kontak-
tow gospodarczych. Jednakze ustalenia i uzgodnienia, jakie osiagaty
sfery gospodarcze, mogly owocowaé tylko pod warunkiem traktatowego
uregulowania stosunkéw gospodarczych??. Kontakty polskich i niemiec-
kich kot gospodarczych nie miaty analogicznych przypadkéw z kotami
gospodarczymi innych panstw.

Po II wojnie é§wiatowej réznice ustrojowe sprawily, ze inspirowanie
kontaktéw ekonomicznych ograniczato sie gtéwnie badz do ptaszczyzny
miedzyrzadowej, badz tez do spotkan zachodnioniemieckich przedsie-
biorcow z polskimi politykami. Swiat gospodarczy RFN, po likwidacji
samorzadu gospodarczego w PRL, nie mial odpowiednika w Polsce. Jed-
nakze znalazly sie kota przemystowe, ktore juz za czaséw Konrada Ade-
nauera wykazywaly zdecydowane zainteresowanie handlem ze Wscho-
dem. Z inicjatywy wplywowej grupy przemystoweéw utworzono w tym
celu Komisje Wschodnia Niemieckiej Gospodarki (Ostausschuss der
Deutschen Wirtschaft). Przedsiebiorcy zwiazani z Komisja zajmowali
sie poszukiwaniem mozliwosci eksportowych dla niemieckiego przemy-
stu. Wazna, witryna niemieckich ofert byt pawilon na Miedzynarodo-
wych Targach Poznanskich, jeden z najwiekszych obiektéw wystawien-
niczych. Poznan w czasie targéw przyciagal wielu niemieckich
przemystowcow. Tutaj zawiazywano kontakty niezbedne dla zawierania
pézniej wieloletnich umow na dostawy towardow?. Instytucjonalnym
ulatwieniem dla kregéw gospodarczych obu krajow jest od 1995 r. Pol-
sko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa. Spelnia ona wazna role
w ulatwianiu kontaktéw handlowych miedzy polskimi i niemieckimi
sferami gospodarczymi?. Stuzy informacjami niezbednymi do nawiazy-

2 S. Kow al, Partnerstwo czy uzaleznienie ¢ Niemieckie postawy wobec stosunkéw
gospodarczych z Polskq w czasach Republiki Weimarskiej, Poznan 1995, s.152 n.

S, Kowal, H Wojciechowski, Miedzynarodowe Targi Poznariskie. Zarys
historii, funkcje i znaczenie gospodarcze, Poznan 1988, s. 58.

#8. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce i w Niemczech, Poznan
2004, s. 97.
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wania kontaktéw handlowych, prowadzi doradztwo rynkowe i prawne,
organizuje gieldy kooperacji itp. Liczne inwestycje bezposrednie — Niem-
cy zdecydowanie przewodza pod wzgledem liczby realizowanych inwe-
stycji?® — dowodza, ze idea zainteresowania Polska przez niemiecki
swiat gospodarczy, tak doniosta w dwudziestoleciu miedzywojennym,
odradza sie wspdtczednie.

Ranga wzajemnego handlu w obrotach handlowych
obu krajow

Range handlu po kazdej stronie okreslat potencjal gospodarczy, kté-
ry w okresie miedzywojennym wyznaczano gtéwnie stopniem rozwoju
przemyshu, zasobéw surowcowych 1 w pewnym stopniu stanem banko-
woéci. W dobie globalizacji 1 w warunkach rozwijajacej sie integracji go-
spodarcze] miarg sily gospodarczej jest stopien eksportowalnoéci pro-
duktéw. Pod powyzszymi wzgledami Niemcy mieli wyrazna przewage
zarowno przed, jak 1 po II wojnie Swiatowej. W historii Polski, od mo-
mentu odzyskania niepodleglosci w 1918 r., okresy pomys$lnej koniun-
ktury korelowaly ze wzmozonym handlem z zachodnim sgsiadem. Uj-
mujac problem statystycznie, najlepsze lata handlu z Niemcami
przypadaly na pierwsza potowe lat dwudziestych XX w. Po reformach
walutowych w Polsce 1 w Niemczech stan wzajemnego handlu zastugu-
je na bardzo pozytywna ocene. W 1924 r. Polska wraz z Wolnym Mia-
stem Gdanskiem, z ktérym tworzyta wspdlny obszar celny, zajmowata
czwarte miejsce na liScie niemieckich eksporteréw, po Holandii, Wiel-
kiej Brytanii 1 USA. W pierwszej polowie 1925 r. handel nabratl jeszcze
wiekszego rozmachu, w wyniku czego Polska wyprzedzila Stany Zjed-
noczone, zajmujac trzecie miejsce w niemieckim eksporcie. Bilans han-
dlowy byl mniej wiecej zréwnowazony. Wybuch wojny celnej w potowie
1925 r. spowodowatl wyrazny spadek obrotéw handlowych. Poza okre-
sem 1945-1989, kiedy ze wzgledéw politycznych najwiekszym partne-
rem handlowym Polski byl ZSRR, Niemcy przewaznie dominowaly
w handlu zagranicznym Polski. W dwudziestoleciu miedzywojennym
nie stracity one roli najwiekszego partnera handlowego Polski. Jednak
nawet w latach 1945-1989, biorac pod uwage oba panstwa niemieckie,
handel z zachodnimi sgsiadami razem zajmowal druga pozycje. Od

% K. Ostaszewska, Direktinvestitionen und Kultur. Das Polnische Beispiel,
[w:] Willkomene Investoren oder nationaler Ausverkaauf? Ausldandische Direktinvesti-
tionen in Ostmitteleuropa im 20. Jahrhundert, red. J. Gunter, D. Jaje$niak-Quast,
Berlin 2006, s. 283.
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1991 r. Niemcy odzyskaly palme pierwszenstwa w polskim handlu za-
granicznym. Na przyklad w 1995 r. w eksporcie przypadalo na Niemcy
38,4%, a w imporcie 26,6%. Nastepny po Niemczech kontrahent polskie-
go handlu zagranicznego — Rosja — miala udziat w eksporcie 5,6%,
a w imporcie 6,7%%. W nastepnych latach, dzieki postepujacemu roz-
wojowl handlu z innymi krajami, wskazniki przypadajace na handel
z Niemcami obnizaly sie, chociaz bezwzgledna wartoéci obrotéw syste-
matycznie wzrastata. W trzy lata po przyjeciu Polski do UE rozwdj kon-
taktéw gospodarczych uktada sie obiecujaco: eksport do Niemiec
w 2006 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrést o 22,1%, a import —
0 22,7%. Skumulowana warto§¢ inwestycji niemieckich osiagneta na
koniec 2005 r. 12,3 mld euro. Mimo obowigzywania okresu przejéciowe-
go na rynku uslug w Niemczech polskie firmy zainwestowaly ponad
0,5 mld euro?”. Polska systematycznie poprawia swoja, pozycje jako part-
nera handlowego Niemiec (zob. tab. 3). Poprawie ulega struktura pol-
skiego eksportu, chociaz niestety bardzo stabo wypada eksport mysli
technicznej. Niestety, stabo$é w finansowaniu innowacji i w dziatalno-
$ci patentowej plasuje Polske do grupy szeéciu panstw znajdujacych sie
na technologicznych peryferiach?s.

Analiza handlu miedzy Polska a Niemcami w XX w. upowaznia do
wysuniecia kilku konkluzji. Na rozwoju handlu miedzy Polska a Niem-
cami cieniem ktadly sie, zaréwno w dwudziestoleciu miedzywojennym,
jak 1 po II wojnie §wiatowe] — do 1991 r., stosunki polityczne. W dwu-
dziestoleciu tak dalece decydowaty o niemieckiej polityce zagranicznej,
ze unicestwialy wysitki niemieckiego $wiata gospodarczego na rzecz
uporzadkowania stosunkéw gospodarczych ze wschodnim sagsiadem. Po-
dziat Europy po II wojnie Swiatowej na dwa obozy oraz integracja Eu-
ropy Zachodniej sprawily, ze Polska, podobnie jak inne kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, schodzila na pozycje peryferyjne w europejskim
podziale pracy. Sytuacja ta zaczela sie stopniowo zmieniaé po podpisa-
niu Uktadéw Europejskich. Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschéd
tendencje te utrwalilo, ale w obrotach handlowych nie wywotata juz
nadzwyczajnego wzrostu. Polsko-niemiecki handel dowodzi, ze nadmier-
ne regulacje panstwa bardziej szkodza niz pomagaja. Az do 1990 r.
struktura handlu nie wykazywata zasadniczych zmian w proporcjach
miedzy towarami w zaleznoéci od stopnia przetworzenia. Polska, cheac
korzystaé z mozliwoéci, jakie stwarza rynek niemiecki, powinna podjaé

% Rocznik statystyczny GUS 2006, Warszawa 2006.

2T www.darr.pl z 17 VII 2007.

22 M.A. Weresa, Ocena zdolnosci innowacyjnej Niemiec, Polski i nowych krajéw
Unii Europejskiej, [w:] Polska — Niemcy w zjednoczonej Europie..., s. 159.
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wieksze starania o poprawe struktury ofert pod wzgledem szerszego
stosowania zaawansowanych technologii. Bardzo niskie naktady w Pol-
sce na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) nie stymuluja w istotniej-
szym zakresie poprawy poziomu uszlachetniania eksportowanych pro-
duktéw polskich przedsiebiorstw. Przeobrazenia w kierunku wyraznej
poprawy struktury eksportu zachodza w Polsce dopiero w ostatnich la-
tach 1 maja zwiazek z naptywem kapitatu w ramach bezpoérednich in-
westycjl zagranicznych. Warty wzmianki jest udzial w poprawie struk-
tury polskiego eksportu, jaki maja niemieckie inwestycje bezpoérednie
w dziedzinie przemystu motoryzacyjnego.

Zalaczniki

Tabela 1. Udzial Niemiec w zgloszonych wynalazkach w Polsce i udzielonych patentach

Wynalazki zgtoszone w Polsce Udzielone patenty
Lata . .. , w tym Niemcom
ogbtem W tym niemieckie ogbtem %)
1970 1987 770 441 139 (31,5)
1975 2495 733 1996 998 (50,0)
1980 1644 422 1962 572 (29,2)
1981 1189 272 1409 344 (24,4)
1983 783 143 793 190 (24,0)
1985 770 146 573 107 (18,7)
1990 1316 249 405 65 (16,1)
1991 1089 266 371 77 (20,8)
1992 1349 384 409 92 (22,5)
1995 2874 450 989 214 (21,6)
2000 4894 1257 1524 364 (23,9)
2002 4295 1175 1437 379 (26,2)
2003 3941 1120 1103 311 (28,2)
2004 5359 1236 1016 297 (29,2)

Zrédto: Roczniki statystyczne GUS za lata 1971-2005.
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Tabela 2. Liczba polskich wynalazkéw zgloszonych za granica i w Niemczech oraz uzy-
skane patenty

Wynalazki polskie zgloszone zagranicg

Udzielone patenty

Lata oot w tym 6t w tym
golem w Niemczech ogotem w Niemczech
1970 699 131 481 8
1980 684 133 436 85
1981 410 70 374 76
1983 282 48 287 58
1985 320 226 62 42
1990 154 28 146 12
1991 465 38 150 15
1992 500 31 101 8
1995 903 103 65 5
1997 1051 51 81 8
2000 6327 150 123 9
2003 6969 163 116 10
2004 9039 171 142 11

Zrédlo: Roczniki statystyczne GUS za lata 1971-2005.

Tabela 3. Udzial Polski i Niemiec we wzajemnym handlu zagranicznym (%)

Udzial Polski w handlu zagranicznym | Udzial Niemiec w handlu zagranicznym
Lata Niemiec Polski
import eksport import eksport

1925 3,5 3,6 34,5 43,2
1930 2,3 2,1 21,6 26,5
1938 1,8 2,0 14,1 24,1
1950 0,6 0,8 14,1 16,3
1960 0,7 0,6 17,0 14,6
1970 0,6 0,6 15,1 14,4
1977 1,2 1,1 14,8 14,6
1995 1,9 2,5 26,6 38,3
1998 2,0 2,3 27,5 31,7
1999 2,1 2,3 25,2 36,1
2000 2,2 2,4 23,9 34,9
2002 2,7 2,5 24,3 32,3
2003 3,0 2,5 24,4 32,3
2004 2,8 2,6 24,2 32,6
2005 2,6 2,8 24,7 28,2
2006 2,8 3,2 23,9 27,2

Zrédto: Bevélkerung und Wirtschaft 1872-1972, Wiesbaden 1972; Rocznik statystyczny GUS 2006,
Warszawa 2006; Maly rocznik statystyczny GUS 2007, Warszawa 2007; Statistisches Bundesamt,

Statistisches Jahrbuch 1977-2007, Wiesbaden, 1978 n.
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Tabela 4. Udzial podzielonych Niemiec w polskim imporcie 1 eksporcie w latach 1950—
—1989 (%)

Import Eksport

Lata i i

REN | pihodni | NRD REN | pihodni | NRD
1950 2,5 0,1 11,5 2,2 0,2 13,9
1960 4,5 0,3 12,5 5,2 0,5 9,4
1970 4,0 0,1 11,1 5,1 0,7 9,3
1972 8,0 0,3 11,3 5,4 0,7 8,4
1973 11,8 0,8 9,2 6,7 0,7 10,2
1974 11,9 0,3 7,3 6,3 0,4 9,0
1975 8,1 0,1 7,5 5,2 0,3 9,2
1978 7,2 0,1 7,6 6,3 0,4 9,3
1980 7,3 0,1 5,9 9,8 0,5 5,8
1982 7,0 0,1 6,8 8,1 0,4 4,7
1985 9,0 0,1 6,1 8,3 0,6 5,0
1987 11,5 0,2 5,5 10,8 0,7 4,3
1989 15,7 0,4 4,5 14,2 0,8 4,2

Zrédlo: Roczniki statystyczne GUS za lata 1973-1990.
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(Summary)

The economic relations between Poland and Germany from the end of the
First World War to 1996, perceived mainly from the Polish viewpoint, were
marked by three attempts at an intensification of trade. The first took place
in the wake of the outbreak of a customs war in the middle of 1925. At the
time, representatives of the German economic circles and the Polish economic
spheres, supported by the Polish government, embarked upon efforts to sign
a trade treaty. A conspicuous commercial boost occurred in the 1970s, when
upon the basis of imported technologies and foreign credits the Polish author-
ities intended to modernise Polish industry, with prime attention concentrated
on West Germany. The third period in trade intensification accompanied the
advantageous privatisation conducted in Poland during the 1990s. This process
was favoured by an inflow of German capital as part of direct foreign invest-
ments and by Poland’s access to the European Union.
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