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Wprowadzenie

W 1810 r. cesarz Franciszek I podpisal dokument zakazujacy przy-
wozu do Austrii kawy ziarnistej, ,,gdyz przywoz jej kosztowal tak wiel-
kie sumy, ze zaoszczedzenie na tem” zatrzymac mialo dla wewnetrzne-
go obrotu znaczne sumy pieniedzy!. W wiedenskich kawiarniach miano
podawa¢é jedynie surogaty kawy. Przypadkéw ograniczania importu
okreslonych doébr, nie tylko ,,zbednych”, historia zna bardzo wiele. U ich
podloza lezalo najczeéciej dazenie do ochrony rezerw kruszcowego pie-
niadza, choé nie tylko. Kilka wiekéw stosowania praktyk merkantyli-
stycznych polegalo de facto na ciaglym ulepszaniu narzedzi (handlo-
wych, fiskalnych, pienieznych), tak by dawaly one stosujacemu je
panstwu mozliwo$é realizacji zakladanych celéw. Wiek XX przynidst
W tej materii nowe ,o0siagniecia’. Udoskonaleniu form merkantylizmu
sprzyjala destabilizacja gospodarcza, jaka przyniosta najpierw I wojna
Swiatowa, potem kryzys lat trzydziestych 1 wreszcie II wojna $wiatowa.
Novum stanowito podporzadkowanie niemal calej gospodarki celom po-
litycznym, do ich realizacji zaprzegnieto, oprécz historycznych instru-
mentow, nowe rozwigzania w postaci szerokiej reglamentacji i kontroli
niemal wszystkich rynkéw, w tym walutowego. Nowe formy agresyw-
nego merkantylizmu, realizowane w warunkach gospodarki quasi-
-rynkowej, zastosowano przede wszystkim w Niemczech w latach trzy-
dziestych. Obejmowaty one m.in. oparcie handlu zagranicznego na
bilateralnych umowach handlowych, szerokie zastosowanie rozliczen
clearingowych 1 kompensacyjnych oraz reglamentacji dewizowej i sys-
temu réznicowania kurséw walutowych. W literaturze przedmiotu funk-
cjonuje teza, ze dzialania te — oprécz wewnetrznych celéw makroekono-

'R. Rybarski, Marka polska i ztoty polski, Warszawa 1922, s. 146.
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micznych — staty sie instrumentem podporzadkowywania i eksploatac)i
panstw slabszych? Po II wojnie §wiatowej zostaly one zastosowane
przez Zwiazek Sowiecki wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Rozwigzania niemieckie raczej przez ekonomiczny przymus, niz
przez nasladownictwo, zostaty w latach trzydziestych po czeséci wprowa-
dzone takze w krajach silnie powiazanych handlowo z gospodarka nie-
miecka, w tym w Polsce?®. System gospodarczy wprowadzony po 1945 r.
pozwolit na pelne rozwiniecie 1 udoskonalenie przedwojennych form.

Przedmiotem artykulu jest analiza zrddel 1 zasad realizowanej w Pol-
sce w latach 1945-1946 polityki dewizowo-kursowej i jej konsekwencji
dla form wymiany handlowej z zagranica. Polityka dewizowa dotyczyta
sposobow regulacji ptatnosci z tytutu obrotéw towarowych, ustugowych
1 przekazowych, polityka kursowa okreslala mechanizm wyznaczania
cen walut 1 dewiz w tychze obrotach. Obie bazowaly na rozwigzaniach
prawnych z lat trzydziestych. Analiza dokumentow z lat 1945-1946
wskazuje, ze przynajmniej do 1947 r. traktowano je jako zjawisko przej-
Sciowe, wlaéciwe dla gospodarki wojennej 1 okresu odbudowy. Nalezy
wiec domniemywad, ze wraz ze stabilizacja gospodarcza bytyby stopnio-
wo znoszone. Rozwéj sytuacji geopolitycznej spowodowal, ze stato sie
inaczej.

Podstawy prawne polityki dewizowej i kursowej

Przyjety przez Polske po 1945 r. system walutowy pozwalal na od-
dzielenie obrotu pienieznego w kraju od operacji zagranicznych. Jego
elementy wystepowaly takze przed wojna, kiedy popyt na waluty, ich
podaz 1 kurs przestaty zaleze¢ od kondycji gospodarki czy krajowej po-
lityki monetarnej, a wzajemne dostosowywanie cen 1 ptac nastepowato
droga obciazen importowych i premii eksportowych. Umozliwial to de-
kret dewizowy, ktory poddawat kontroli panstwa transfer naleznos$ci
1 zobowiazan w stosunkach miedzypanstwowych, tworzac skomplikowa-
ny system zakazow 1 ograniczen w zakresie obrotu towarowego 1 ustu-

2 Szerzej: A.O. Hirsch m an, National Power and the Structure of Foreign Trade,
Berkeley 1980, s. XVI, 34-41 n.; W. Jastrzebowski, Gospodarka niemiecka
w Polsce 1939-1944, Warszawa 1946, s. 43-99; A.S. Milw ar d, The Reconstruction of
Western Europe 1945-51, London 1984, s. 217, 218.

3 Polska diugo zwlekata z wprowadzeniem szerokiej reglamentacji dewizowej i to-
warowe], w koncu zasadniczo nie majac innego wyjécia, zdecydowatla sie na ogloszenie
w maju 1936 r. dekretu dewizowego (Dz.U., nr 36, poz. 279) oraz rozporzadzenia o kon-
troli obrotu towarowego (Dz.U., nr 37, poz. 285).
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gowego. Wykonywanie dekretu dewizowego nalezalo do Komisji Dewi-
zowe] (KD), kontrole obrotu towarowego realizowata Komisja Obrotu
Towarowego, wydajaca zezwolenia na import i eksport towaréw. Obstu-
ge obrotu handlowego 1 dewizowego z panstwami, z ktérymi podpisano
umowy rozrachunkowe (lub kompensacyjne), powierzono Polskiemu In-
stytutowi Rozrachunkowemu (PIR)*. W rozliczeniach z zagranicg miaty
by¢ stosowane kursy podawane w cedule gietdy pienieznej w Warsza-
wie, a przy ich braku - oglaszane przez Bank Polski SA w ,,Monitorze
Polskim”. Stosowanie innych kurséw zostalo zabronione®.

Powyzszy system prowadzi¢ mégt do utrzymywania z jednej strony
kursu oficjalnego (ze wzgledu na prestiz panstwa, obstuge dlugéw czy
dla tradycji), a z drugiej do wprowadzania nieoficjalnie badz péloficjal-
nie kurséw rézniczkowanych dla potrzeb transakeji gospodarczych, uak-
tywnienia okre$lonych pozycji bilansu ptatniczego 1 mechanicznego
przywracania jego rownowagi. O zagrozeniach tego rodzaju pisano juz
przed 1939 r.* Wskazywano, ze reglamentacja bedac wyrazem izolacji
gospodarczej, realizowana na diuzsza mete prowadzi¢ moze do oderwa-
nia cen 1 kosztéw krajowych od zagranicznych’. Wicepremier Eugeniusz
Kwiatkowski konstatowal, ze Polska nie mogac ,géorowaé” nad innymi
narodami cenami produktéw, checac sprzedaé wegiel, cukier, nafte, stal
czy produkty zbozowe, musiata ,najczesciej do tego doptacaé”.

W powojennej polityce dewizowej przynajmniej do potowy 1945 r. pa-
nowatl swoisty stan zawieszenia, wynikajacy z niepewnosci co do obo-
wigzywania (lub nie) przepisow dekretu z 1936 r.° Niepisana, acz sto-

4 Rola PIR byta obstuga rozrachunkéw z tytutu z uméw handlowych 1 ptatniczych
z Niemcami, Rumunig, Jugostawia, Wtochami, Wegrami, Bulgaria i Turcja; Z. L.o-
pienski, Zasady polskiego rozrachunku, Warszawa 1938.

5 Restrykcje wobec oséb i firm niestosujacych sie do przepiséw zostaly zaostrzone
w 1938 r. Dziatania podwazajace zaufanie do polskiej waluty podlegaly karze wiezie-
nia do lat 3; Dz.U., nr 91, poz. 623.

6J. Swidrowski, Zagadnienie reglamentacji dewizowej i kursu waluty, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny 1 Socjologiczny” 1938, z. 3, s. 350; Przemowienie Pana wice-
premiera i ministra skarbu inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego w sejmie, ,,Polska Gospo-
darcza” 1938, z. 49, s. 1751.

"Z.R. Gawronski, Zasady i granice polityki inwestycyjnej paristwa, ,Polska Go-
spodarcza” 1938, z. 33, s. 1905. Poziom cen podaje krajowych 1 zagranicznych zob.
w: ,,Przeglad Miesieczny 1 Tablice Statystyczne”, red. E. Lipinski, Instytut Badania
Koniunktur Gospodarczych i Cen, 1939, nr 7, s. 6.

8 Przemdwienie Pana wicepremiera i ministra skarbu..., s. 1754.

9 Jednolity tekst dekretu ogloszono w 1938 r. w Dz.U., nr 86, poz. 584, ostatnia
nowelizacja — 2 IX 1939 r. Po wojnie polityka dewizowa byta prowadzona przez Mini-
sterstwo Skarbu pod silnym wplywem centrum decyzyjnego, jakie stanowil KERM;
Archiwum NBP, sygn. 2/12, Sprawozdanie z dziatalnoéci za 1945 r., s. 39.
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sowana w zakresie prawa gospodarczego zasada wskazywala, ze je§li
przepisy sprzed wrzesnia 1939 r. nie zostaly uchylone lub zmienione, to
utrzymuja moc prawng. W zwigzku z tym, ze dekret dewizowy nie zo-
stat ani uchylony, ani zmieniony, nalezalo uznaé, iz jest obowiazujacy,
cho¢ instytucje go wykonujace nie zostaly reaktywowane.

Sytuacja ta w klopotliwym potozeniu stawiala w szczegblno$ci wia-
dze Narodowego Banku Polskiego (NBP)!. W kwietniu 1945 r. problem
przedstawiono ministrowi skarbu, proponujac podjecie stosownych roz-
wiazan. Wskazano, ze przedwojenny dekret dewizowy powinien byé
przej$ciowo utrzymany, zwlaszcza ze co do meritum odpowiadat on bie-
zacym potrzebom, zaé opracowanie nowego prawa, ktory uwzglednialo-
by ,,zmiany organizacyjne i strukturalne obecne i przyszle”, wymaga
czasu'l. Wskazywano na potrzebe reaktywowania wykonujacych go in-
stytucji badz powotania nowych. Sugerowano, ze powinny zostaé roz-
szerzone kompetencje NBP (glownie kosztem Ministerstwa Skarbu),
poniewaz ,to bank centralny wykonuje krajowa polityke pieniezna i kre-
dytowa”'2. W nowym podziale zadan NBP miat — we wspdtpracy z wila-
Sciwymi resortami — okresla¢ wytyczne dla polityki kursowej 1 dewizowe;j
oraz ustala¢ kursy dewizowe zaréwno od strony polityczno-gospodarczej,
jak 1 techniczno-bankowej. Regulowaniem 1 kontrola obrotu ptatniczego
zajmowalaby sie Komisja Kontroli Obrotu Pienieznego z Zagranica,
funkcjonujaca w ramach Wydziatu Zagranicznego NBP'®. Propozycje
te znalazly sie w projekcie nowelizacji dekretu dewizowego opracowa-
nego w NBP na poczatku maja 1945 r., gdzie dodatkowo wskazano na
konieczno§¢ uchylenia dekretu o PIR i przeniesienia jego obowiazkdéw
na NBP.

Nie wszystkie propozycje NBP zyskaly akceptacje Ministerstwa
Skarbu, ale podobnie jak bank centralny, staneto ono na stanowisku,
ze nowelizacja przedwojennych regulacji wymaga uprzedniego ustale-
nia ,,szeregu innych zagadnien z zakresu polityki pienieznej”. Oznacza-
1o to, ze dekret z 1936 r. z pézniejszymi zmianami jest obowiazujacy'.

10S. Raczkowski, Dziatalnosé NBP w zakresie obrotéw zagranicznych, [w:] Ma-
teriaty do monografii Narodowego Banku Polskiego (1945-1970), cz. 2, Warszawa
1973,s.30;A. Jezierski,C. Leszczynska, Pierwsze lata dziatalnosci Narodowe-
go Banku Polskiego. Narodziny systemu finansowego PRL, Warszawa 1996, s. 12 n.

1 Archiwum NBP, sygn. 2/167, Wstepny program gospodarki dewizowej 1945—
—1946.

12J. Swidrowski, Zakres dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w dziedzi-
nie operacji zagranicznych, mps z 26 III 1946 r., Biblioteka NBP, s. 2.

13 Tamze.

4 Tenze, Reglamentacja zaptat miedzypanstwowych w Polsce, ,Wiadomosci Naro-
dowego Banku Polskiego” 1946, nr 11, s. 47-52, nr 12, s. 40—46.
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W czerwcu 1945 r. minister skarbu w stosownych obwieszczeniach po-
informowal, ze handel zagranicznymi §rodkami ptatniczymi w $wietle
aktow prawnych z 1936 1 1939 r. jest nadal zabroniony'®. Zakaz doty-
czyl tez przekazywania za granice i nabywania polskich i zagranicznych
papieréw wartoSciowych, udzielania cudzoziemcom i uzyskiwania od
nich kredytéw lub gwarancji kredytowych. Posiadanie walut i papieréw
warto$§ciowych byto dozwolone, bank centralny mégl natomiast zadaé
zgloszenia 1 zaofiarowania mu do skupu (lub bankom dewizowym) na-
lezno$ci od zagranicy z wszelkich tytuléw'®. Nabywanie pieniedzy za-
granicznych na okreélone cele (np. turystyka) moglto by¢ dokonane do
okre§lonych kwot tylko w bankach dewizowych.

W sierpniu 1945 r. reaktywowano KD. Miala ona udzielaé¢ zezwolen
na wykonywanie czynnosci zabronionych, wydawa¢ instrukcje 1 okdlni-
ki, oglaszaé¢ kursy walut 1 dewiz. Jej decyzje byly ostateczne 1 nie wy-
magaly uzasadnien!’. Pierwsze jej posiedzenie odbylo sie 9 sierpnia
(uznano, ze nie nalezy informowaé o tym prasy do czasu wydania de-
kretu o sukcesji NBP w prawa dewizowe Banku Polskiego, nie powinien
by¢ tez ogltaszany — z uwagi na pewne ,anachronizmy” — jednolity tek-
stu dekretu dewizowego). Ta , konspiracja” trwala do 17 sierpnia, kiedy
— mimo braku przepiséw o przejeciu przez NBP praw wynikajacych
z dekretu dewizowego — ogloszono, iz KD wznowita dziatalnosé, a przed-
wojenne okdlniki 1 zezwolenia przez nia wydane zostajg uchylone!®,

W koncu wrzeénia 1945 r. Ministerstwo Skarbu przyjelo przygoto-
wane przez NBP zasady wykonywania polityki dewizowej'. Miala ona
opierac sie zasadniczo na ustawodawstwie z lat trzydziestych. Naczelna
wladza pozostawato Ministerstwo Skarbu, ktére ustalato ogdlny jej kie-
runek 1 wprowadzalo przepisy wykonawcze. Ograniczeniom dewizowym
nie podlegat NBP, jako centralny bank dewizowy koncentrowal zapasy

15 Monitor Polski” 1945, nr 12, poz. 46. Pewne czynnos$ci byly bezwzglednie zaka-
zane, inne ograniczone — ich wykonanie wymagalo spelnienia okre§lonych wymogéw
(uzyskanie zezwolenia, zgloszenie waluty itp.). Za transfer waloréw grozito do 5 lat
wiezienia (a nawet kara dozywotniego wiezienia), 200 tys. zt grzywny 1 przepadek wa-
loréw.

16 Rozporzadzenie ministra skarbu z 7 listopada 1938 r., Dz.U., nr 86, poz. 583.
Wprowadzalo ono obowiazek zgloszenia do Banku Polskiego 1 odsprzedazy na jego za-
danie wierzytelnosci 1 praw majatkowych za granica.

7P, Heinzelman, Uprawnienia i zadania Narodowego Banku Polskiego z za-
kresie obrotéw wartosciami dewizowymi, [w:] Materialy do monografii..., s. 72.
W 1947 r. komisje podporzadkowano NBP.

18 Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoly Komisji Dewizowej 1945.

19 Zostaty one sformulowane w dok. Wstepny program gospodarki dewizowej 1945—
—1946, zob. Archiwum NBP, sygn. 2/167.
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walut 1 dewiz, do jego dyspozycji byly tez rezerwy walut w bankach de-
wizowych, ktére nadzorowal?. Dekretem z 4 XII 1945 r. przekazano
NBP uprawnienia dewizowe Banku Polskiego SA?'. Kursy walutowe
oglaszata KD, do NBP naleze¢ mialo ustalanie kurséw walut nienoto-
wanych na gieldzie (!). Ministerstwa 1 urzedy poinformowano, ze dzia-
lania wbrew przepisom dewizowym sa karalne (Scigal je Inspektorat
Glé6wny Ochrony Skarbowej oraz Brygady Ochrony Skarbowej). Zaktada-
no dazenie do likwidacji badz ograniczenia czarnej ,gietdy walutowej”?2,

W styczniu 1946 r. wydano generalny zakaz przywozu wszelkich za-
granicznych waloréw 1 banknotéw, wysoko§é kwot dopuszczonych do
przewozu w ruchu podréznych i repatriantéw oglaszaé miata KD?,
Uchwatg generalng z 9 I1I 1946 r. KD upowaznita NBP i banki dewizo-
we do prowadzenia rachunkéw dyplomatycznych dla personelu i przed-
stawicielstw dyplomatycznych, konsulatéw 1 misji wojskowych dziala-
jacych w Polsce. Mogly one byé¢ prowadzone tylko w walutach, ktérych
kursy okreSlono w dekrecie dewizowym z 1936 r. Wyplaty za grani-
ce, przelewy mogly by¢ dokonywane tylko do wysokosci przekazéw
Z zagranicy.

Lektura dokumentéw KD wskazuje, ze przepisy dewizowe byly doéé
czesto naruszane nie tylko przez osoby fizyczne, ale tez niektére insty-
tucje 1 urzedy?. Doéé rozrzutnie dysponowano walutami przy okazji
stuzbowych wyjazdéw zagranicznych?.

20 Zarzadzenie ministra skarbu z 7 lipca, ,Monitor Polski” 1945, nr 14, poz. 50.
Uprawnienia bankéw dewizowych przyznano wszystkim duzym bankom; ,Monitor
Polski” 1945, nr 22, poz. 67 i 68; ,Monitor Polski” 1946, nr 4, poz. 5, nr 21, poz. 351 36,
nr 138, poz. 255.

21 Dz.U. 1945, nr 58, poz. 335.

22 Archiwum NBP, sygn. 744/2, Protokoty decyzji naczelnych wiadz NBP z 1945 r.

23 Rozporzadzenie ministra skarbu z 1911946 r., Dz.U. 1946, nr 4, poz. 43 (ogtoszo-
ny 13 lutego); Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoty Komisji Dewizowej 1946 r.

24 Rozporzadzenie ministra skarbuz 1911946 r., Dz.U. 1946, nr 4, poz. 43 (ogltoszo-
ny 13 lutego); Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoly Komisji Dewizowej 1946 r.

25 Okolnikiem z 28 VII 1945 r. Ministerstwo Skarbu przypomnialo, ze osoby wraca-
jace z zagranicy powinny zwroci¢ niewykorzystane waluty NBP. Powtérzono to okélni-
kiem z 20 XI 1945 r., zapewne znowu nieskutecznie, bo do NBP nie wptywaly zadne
zwroty. Od lipca 1946 r. na polecenie Ministerstwa Skarbu KD przystapita do zbada-
nia wykorzystania §rodkéw podczas wszystkich wyjazdéw zagranicznych, osoby wy-
jezdzajace miaty sktadaé w ciggu 30 dni po powrocie szczegbélowe sprawozdanie. Rozli-
czenia nie byly wymagane od ministréw oraz przedstawicieli NBP, Ministerstwa
Skarbu, MON 1 MBP.
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Kurs walutowy

Okreélenie zasad polityki kursowej bylo po wojnie nie lada proble-
mem. Obiektywnie utrudnial to chaos walutowy 1 znaczace réznice cen
1 kosztéw. W lipcu 1944 r. odbyla sie w Bretton Woods konferencja, na
ktorej przyjeto zalozenia przysztej miedzynarodowej polityki walutowe;j.
Miaty one sprzyja¢ powojennej stabilizacji walutowej 1 usuwaé ograni-
czenia hamujace wymiane miedzynarodowa. Uklad z Bretton Woods
zostal ratyfikowany przez Polske w koncu 1945 r.26, w lutym 1946 r.
polska delegacja uczestniczyta w konferencji w Savannah, gdzie doszto
do ukonstytuowania sie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
1 Miedzynarodowego Banku Odbudowy 1 Rozwoju.

Przyszty system monetarny miat by¢ manipulowanym systemem wa-
luty ztotej, w statucie MFW zapisano, iz parytetowa warto$¢ waluty
kraju cztonkowskiego bedzie wyrazona w ztocie jako we wspdlnym mier-
niku albo w dolarach USA wedlug wagi i proby na dzien 1 VII 1944 r.
Cena zlota wynosita 35 dolaréw za uncje, parytet dolara — 0,888671 g
ztota?”. Polska bedac cztonkiem MFW zobligowana byta do ustalenia
w porozumieniu z wladzami Funduszu parytetu ztotego oraz zasad po-
lityki kursowej, ktora uwzglednia¢ miata warunki gospodarcze 1 mone-
tarne, w jakich znalazl sie nasz kraj?.

Sytuacja w zakresie polityki kursowej az do wrzeénia 1945 r. byla
nieokre§lona, owa, ,,nieokreslono$é” uzasadniano w sumie racjonalnymi
argumentami. Nowy zloty nie mial parytetu, jego ustalenie wymagalo
czasu i bylo utrudnione znacznymi przesunieciami cen w kraju i za gra-
nica. Wskazywano, ze formalne uznanie parytetu z 1927 r. (0,168792 g
zlota) rodziloby szereg komplikacji. Jednak dekret okreslajacy 6w pary-
tet nie zostal uchylony, mozna wiec bylo przypuszczaé, ze nadal obowia-
zuje. Tymczasem prowadzona wymiana pieniadza, a zwlaszcza podpi-
sywane umowy handlowe, wymagaly zastosowania jakich§ relacji
kursowych?.

26 Ustawa, z 31 XII 1945 r. uktady o MFW 1 MBOIR zostaly ratyfikowane przez pre-
zydenta KRN B. Bieruta, Dz.U. z 29 I 1946, nr 2, poz. 7.

21 IMF Chronology. Articles of Agreement, December 27, 1945, www.imf.org/exter-
nal (10 IX 2007).

28 Polska byla o tym informowana podczas spotkan z przedstawicielami Federal
Reserve System.

29 W przypadku wymiany nie byto to tak istotne, dotyczyla ona w swojej masie wy-
cofywanych z obiegu zlotych krakowskich oraz marki niemieckiej, ktérej przyszte losy
nie byly znane.
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Istotne dla przyszlej polityki kursowej okazalo sie przyjecie w okre-
sie PKWN kursu 1 zl=1 rubel, ktéry byt bardzo bliski relacji wynikaja-
cej z przedwojennego parytetu zlotego (parytet rubla to 0,167673 g zto-
ta)®. Na parytetowej relacji rubla do dolara (5,3:1) oparto kurs zlotego
do dolara (5,3:1), ktéry zostal zastosowany przy przeliczaniu obrotéow
w umowie handlowej z lipca 1945 r. z ZSRR 1 ktéry nazwano... ,,zlotym
konwencyjnym” lub ,rozrachunkowym”. Tymczasem przedwojenny pa-
rytetowy kurs zlotego do dolara wynosil 5,26:1, natomiast relacja
5,3:1 byta bliska kursowi rynkowemu z konca lat trzydziestych
(1 USD=5,31 z1)?*. W ten sposéb powstalo wrazenie, ze kurs zlotego jest
utrzymywany na poziomie z lat trzydziestych. Poniewaz zasady polity-
ki kursowej nie byty jeszcze okreslone, pozostawalo unikanie uzywania
okre§lenia ,oficjalny kurs”. Niejasno$§é w tej dziedzinie potegowat fakt,
ze w kolejno podpisywanych umowach handlowych przyjmowano rézne
zasady kursowe: umowa z Rumunia z lipca 1945 r. oparta byla na przed-
wojennym kursie rynkowym?2, w umowach podpisywanych od sierpnia
1945 r. przyjmowano badz walute kontrahenta (w przypadku krajow,
ktérych waluta byta notowana na gietdach), badz dolar USA®*. Te r6zne
,kursy” byty dla opinii publicznej niezrozumiate, a dla podmiotéw go-
spodarczych tworzyly niejasnoéé¢ w kwestii polityki walutowej®*.

Koniecznoéé wypracowania spdjnych zasad byta rozumiana zaréwno
przez Ministerstwo Skarbu, jak 1 NBP. Odnosito sie jednak wrazenie,
jak pisali autorzy sprawozdania Wydzialu Zagranicznego NBP, ze ,na-
czelne wladze gospodarcze az do konca 1945 r. unikaty rozwiazania tego
problemu”®. Co prawda poziom kursu nie miat istotnego znaczenia dla
obrotéw towarowych, ujete one byly bowiem w ramy bilateralnych
umoéw clearingowych, byl natomiast wazny dla doptywu dewiz z nad-
wyzek eksportowych (jesli w umowach handlowych przewidywano za-

30 Kurs ten stosowano przy wymianie pieniedzy oraz w pierwszych umowach han-
dlowych z ZSRR z pazdziernika 1944 r. i z lipca 1945 r. Parytetowy stosunek zlotego
do rubla to 1,00666:1.

31 Maly rocznik statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 236.

32 Za podstawe rozliczen przyjeto leje konwencyjne oparte na relacji 1 USD=140 lei.
Przy kursie dolara réwnym 5,31 zl, relacja zloty/lej wynosita jak 1:26,37 i byla bliska
rynkowemu kursowi sprzed wojny (100 1ei=3,79 zl; kurs parytetowy byl inny:
100 lei=5,33 z}); tamze.

33 Dotyczylo to uméw ze Szwecja (lipiec 1945), Danig 1 Norwegig (sierpien 1945)
oraz Wegrami (pazdziernik 1945).

34 Archiwum NBP, sygn. 744/1, Protokoly posiedzenr Rady NBP 1946 r. (zatacznik:
Sprawozdanie z dziatalno$ci NBP w dziedzinie operacji zagranicznych do 31 X 1946 r.,
s. 5).

3 Archiwum NBP, sygn. 21/4, Sprawozdanie z inspekeji oddziatéw NBP 1945 r.
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plate w wolnej walucie), avoiréw zagranicznych (bankéw, instytucji
krajowych 1 0s6b prywatnych), sprzedazy ustug, wydatkéw cudzoziem-
cow w Polsce, przekazéw ludnoSci oraz skupu walut i1 zlota na rynku
krajowym.

Koncepcje polityki kursowej zaczely sie krystalizowaé w sierpniu
1945 r., po powstaniu Tymeczasowego Rzadu Jednoéci Narodowej. Nad
wypracowaniem jej zasad pracowato kilka oérodkéw. Na poczatku sierp-
nia wlasne propozycje przedstawil Wydziat Zagraniczny NBP*. Wedlug
jego opinii najpierw powinien zostaé okreslony i podany do wiadomosci
publicznej oficjalny kurs ztotego jako zasadniczy dla réznych transakeji.
Jego podstawg powinna by¢ relacja do rubla (1:1), ktéra zostata zasto-
sowana w umowach handlowych i na podstawie ktérej okres§lono kurs
dolara (5,3 z1), zblizony do przedwojennego 1 pozadany ze wzgleddéw psy-
chologicznych. Za niewlaéciwe uznano dokonywanie korekty tego kursu
z powodu notowan rosyjskich (5,5 rubla=1 USD), jak tez podnoszenie
ceny dolara do 100 zt (byta ona brana pod uwage przez Ministerstwo
Skarbu przy okreélaniu kursu dla ruchu przekazowego). Oznaczatoby
to bowiem zwiekszenie polskich zobowiazan wobec ZSRR 1 obnizenie
nalezno$ci, stworzyloby trudnos$ci przy negocjacjach o uregulowaniu roz-
rachunkow z ZSRR, zmieniatoby tez stan przedwojennych naleznosci
1 zobowigzan opiewajacych na zlote w ztocie. Ustalenie oficjalnej ceny
dolara na wysokim poziomie mogloby takze powodowaé zmiany w struk-
turze cen i staé sie bodZcem do uzaleznienia cen krajowych od ceny do-
lara. Poniewaz cena dolara réwna 5,3 zt czynila wiele operacji — zwlasz-
cza sprzedaz walut obcych — nieoptacalnymi, zalecano stosowanie doptat
1 subwencji oraz odrebnych kurséw dla transakeji specjalnych (turysty-
ka, przekazy, rozliczenia komunikacyjne, ustugi portowe)?”. Uwazano,
ze kurs nie powinien by¢ okreélany w postaci uchwal Rady Ministréw,
powinna go oglasza¢ KD, ktéra — przy braku gieldy — powinna tez ze-
zwalaé na stosowanie kurséw odbiegajacych od oficjalnego®.

W sierpniu projekt zasad ustalania kurséw banknotéw zagranicz-
nych przedstawito Ministerstwo Skarbu. Przewidywano dwie stawki:
jedng dla normalnego skupu 1 sprzedazy walut — za punkt wyjécia przy-
jeto cene dolara réwna 100 z1*, druga prewencyjna przy sprzedazy wa-

36 Archiwum NBP, sygn. 2/167, Wstepny program...

37 Kursy te powinny by¢ nizsze od kursu wolnorynkowego badz kursu stosowanego
wobec obcych przedstawicielstw. Proponowano zorganizowanie dla cudzoziemcéw
(gtéwnie dla marynarzy w portach) sprzedazy towaréw za waluty po cenach reglamen-
towanych.

3 Archiwum NBP, sygn. 2/12, Sprawozdanie z dziatalno$ci za 1945 r., s. 37-39.

3 Funt angielski=200 zl, rubel=1 zl, 100 frankéw francuskich=25 zt, 100 frankéw
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lut na wyjazdy stuzbowe o 50-100% wyzsza, od ,normalnej” (tab. 1).
Kursy mialy by¢ elastyczne 1 rézniczkowane odpowiednio do rodzajow
przekazow 1 kraju®.

Tabela 1. Kursy walut (banknotéw) — wrzesien 1945 r.

Kupno Sprzedaz
Waluta
w zt

1 dolar USA 1008 150
100 frankéw francuskich 30 50
100 frank6w szwajcarskich 2000 3000
1 funt brytyjski 200 300
100 koron czeskich 20 50
100 koron szwedzkich 2000 2500

2 Kurs czarnorynkowy wynosit od 200 do 250 zt w zaleznoSci od miasta i odcinka.
b Kurs 25 zt za korone, wedlug uzgodnien z Riksbankiem, mégt ulegaé¢ zmianom na drodze wza-
jemnych porozumien.

7Zrédto: Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoly Komisji Dewizowej 1945.

Zdaniem KD powyzsze stawki mogly mieé¢ zastosowanie tylko dla
obrotu banknotami, natomiast kursy dewiz powinny by¢ ustalone
przez poréwnanie notowan gieldowych badz porozumienie bankéw
centralnych, poniewaz wiele panstw stosowato nadal ograniczenia
dewizowe®!,

W drugiej polowie sierpnia na specjalnej konferencji w MSZ ustalo-
no, ze o ,,oficjalnej relacji walut” bedzie decydowaé KERM stosownie do
scaloksztattu stosunkéw gospodarczych”. Oficjalny kurs miat mie¢ na-
zwe transakcyjny kurs urzedowy” 1 obejmowac kurs ,,parytetowy” oraz
tzw. wyréwnania 1 subwencje (miano je stosowac przy skupie walut po-
chodzacych z tytuléw innych niz handel zagraniczny, poniewaz sprze-
dajacy je nie mogli otrzymac ekwiwalentu towarowego po cenach dosto-
sowanych do kurséw przedwojennych). Kazda dewaluacja waluty
zagraniczne] pociaga¢ miata za soba zmiane kursu ,parytetowego”’,
a zmiana sily nabywcze] wysokoé¢ wyrownania. W wyniku dalszych
dyskusji na ,miedzyministerialnych konferencjach” uzgodniono, ze nie

szwajcarskich=1000 zt, 100 koron czeskich=20 zt, 100 koron szwedzkich=1000 zt. Przy
sprzedazy ceny walut mialy by¢ o 4% wyzsze (marza obejmowalaby prowizje agenta
dewizowego, NBP i Komisji Dewizowej).

40 Dla obrotéw portowych i pocztowych miaty byé stosowane specjalne kursy rozra-
chunkowe.

41 Szczegolnie chodzito o dolara, funta, franka szwajcarskiego i szwedzkg korone,
a wiec waluty stosowane w miedzynarodowym obrocie ptatniczym badz — jak korona
— istotne z uwagi na umowy handlowo-ptatnicze.
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bedzie oficjalnej zmiany przedwojennych relacji ztotego do walut obcych,
a ogdlne wytyczne polityki kursowej wskazywac bedzie miedzyministe-
rialna komisja przy KERM, za$ kursy dla celéw specjalnych — KD.

Odrebnych porozumien wymagato ustalenie kurséw dyplomatycz-
nych. Rozmowy z przedstawicielstwami zainteresowanych panstw pro-
wadzil MSZ przy udziale Ministerstwa Skarbu. We wrzesniu 1945 r.
zaproponowano wysokoé¢ wyréwnan przy zakupie dewiz od przedsta-
wicieli dyplomatycznych: dla funta maksymalnie 202 z1, dla dolara
88 zl. Strona brytyjska i amerykanska propozycji tej nie zaakceptowa-
ly*2. Niemniej wyréwnania te znalazly sie w tabeli kursow (tab. 2). Na
konferencji u ministra skarbu 20 wrzeénia podano tez, ze przy niekto-
rych operacjach podstawa relacji ztotego do walut obcych beda dyplo-
matyczne kursy sowieckie,

Tabela 2. Kursy walut w ruchu przekazowym i na wyjazdy zagraniczne z wrzeénia
1945 r.

Zastosowanie Dolar USA Funt brytyjski
kurs | subwencja razem kurs subwencja razem
szl 2| s s s | 2| &
3 3 3 3 3 3 3 3
w zt
Przekazy 12 83 88 95 | 100 | 48,43 | 181,57 | 201,567 | 230 250
zZapomogowe,
repatrianckie,
obroty portowe
Wyjazdy 12 | 138 - | 150 — | 48,43 | 301,57 -1 350 -
zagraniczne

Uwaga: na podobnych zasadach ustalono kursy innych walut.

Zrédio: oprac. na podstawie: Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoty Komisji Dewizowej 1945.

Ostateczne zasady okreslania kursow walutowych wypracowano
w ostatnich miesigcach 1945 r. Prace rozpoczete w sierpniu zamykala
uchwata KD z 29 XII 1945 r., podajaca tabele cen walut obcych 1 dewiz

42 Stanowisko brytyjskie 2 IX 1945 r. przedstawil ministrowi Z. Modzelewskiemu
ambasador V. Cavendish-Bentinck. Stwierdzit, 1z oczekiwano, ze kurs ztotego do funta
nie bedzie uwarunkowany relacjg ztotego do rubla i bedzie odpowiadal miedzynarodo-
wemu kursowi funta do dolara (4,03 USD za 1£ — C.L.). Przy braku oficjalnego kursu
wymiennego powinna byé stworzona mozliwo$§é nabywania ztotych po kursie oficjal-
nym. Uznal, ze przyjete przez Polske rozwiazania kursowe staly sie przeszkoda w kon-
tynuacji rozméw o polsko-brytyjskiej umowie platnicze;.

4 Archiwum NBP, sygn. 2/167, Wstepny program...
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w rozbiciu na kurs 1 wyréwnanie (tab. 3). Banki i agentéw dewizowych
zobowigzano do wydawania klientom za§wiadczen oddzielnie dla kur-
sow 1 oddzielnie dla wyréwnan.

Tabela 3. Kursy kupna i sprzedazy walut i dewiz w koncu 1945 r.2

Wyszczegdlnienie Kurs Wyréwnanie Razem
kupno | sprzedaz kupno sprzedaz
Waluta
1 dolar USA 5,30 88,70 92,70 94 98
1 dolar kanadyjski 4,82 79,18 83,18 84 88
1 funt brytyjski 21,36 355,64 375,64 377 397
100 frankéw szwajcarskich 123,60 2 051,40 2 163,40 2175 2 287
100 koron norweskich 106,44 1 764,56 1 860,56 1871 1967
100 koron dunskich 109,98 1 830,02 1 930,02 1940 2 040
100 koron szwedzkich 126,19 2 373,81 2 373,81 2 500 2 500
100 frankéw francuskich 10,69 39,31 42,31 50 53
100 koron czeskich 18,31 31,69 34,69 50 53
100 liréw wloskich 27,77 2,23 4,23 30 32
100 military mark® 50,53 - - 50 53
Wyplata na
Nowy Jork 5,30 94,70 96,70 100 102
Montreal 4,82 85,18 87,18 90 92
Londyn 21,36 381,64 390,64 403 412
Zurych (100) 123,60 2 201,40 2 247,40 2 325 2371
Sztokholm (100)° 126,19 2 252,81 2 300,81 2379 2427
Kopenhaga (100) 109,98 1 964,02 2 006,02 2074 2116
Oslo (100) 106,44 1 893,56 1 933,56 2 000 2 040

2 Zgode na stosowanie stawek innych niz oficjalne wydawala Komisja Dewizowa.

b Walute te wprowadzili alianci na terenie niemieckich stref okupacyjnych.

¢ W grudniu 1945 r., po porozumieniu z Riksbankiem w sprawie umowy polsko-szwedzkiej z 9 VII
1945 r., zezwolono na stosowanie dla czesci wyptat na Sztokholm ceny 2500 zt za 100 koron (wy-
réwnanie 2373,81 zl).

Zrédto: oprac. na podstawie: Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoty Komisji Dewizowej 1945.

Nalezy podkreglié, ze stowo , kurs” nie bylo tozsame z ,kursem pary-
tetowym”, podane relacje byty rézne od parytetowych. Nie byty one tak-
ze kursami rynkowymi z 1938 r., co sugerowalaby cena dolara*t. Skad
sie wiec wziely podane liczby? Szczegbélowe obliczenia wskazuja, ze od-
powiadaly one rynkowym relacjom danej waluty do dolara z konca
1945 r., tak wiec 4,03 USD=1 £, jak zyczyla sobie tego Wielka Brytania*.

4 Réznice w stosunku do kurséow z 1938 r. nie byly jednak duze, Maty rocznik sta-
tystyczny 1938, Warszawa 1938, s. 236, 237.

4 L.H. Officer, Exchange Rates Between the United States Dollar and Forty-one
Currencies, MeasuringWorth.com.2008; http://eh.net (10 IV 2008).
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Na tej samej zasadzie obliczano wyréwnania. Powyzsza tabela jedno-
znacznie wskazuje, ze powiazanie zlotego z rublem okre§lajace kurs
5,3 zt za 1 USD wymuszalo proporcjonalne okre$lanie kurséw innych
walut, a poniewaz przy poziomie cen krajowych i zagranicznych byly
one catkowicie sztuczne, zastosowano doplaty po czeéci je urealniajace.
Kursy te nie mialy natomiast realnego zastosowania dla obrotéw towa-
rowych przewidzianych umowami handlowymi, gdzie zastosowano kur-
sy ,rozniczkowe”, o czym dalej. Jak powinien wygladaé realny kurs zlo-
tego? Wedtug Jozefa Swidrowskiego poréwnanie poziomu cen w kraju
1 za granica, oraz kursow ,,czarnorynkowych” wskazywalo, ze cena dola-
ra powinna miesci¢ sie w przedziale 150-200 z15,

Podane kursy nie zadowalaly ani USA, ani Wielkiej Brytanii, co byto
o tyle istotne, ze z krajami tymi chciano podpisaé¢ umowy platnicze*.
Mimo to w polityce kursowej nie wprowadzono w 1946 r. zadnych
zmian, o czym $wiadczy tabela kurséw 1 wyréwnan KD ogloszona 26 lip-
ca (tab. 4)*8. Zmiany w stosunku do grudnia 1945 r. byly najczesciej wy-
nikiem koniecznych dostosowan wynikajacych z dewaluacji badz zmian
sity nabywczej walut w krajach macierzystych.

Warto zwréci¢ uwage, ze w podanych tabelach nie znalazta sie mar-
ka niemiecka, cho¢ przy jej wymianie na zlote stosowano relacje z okre-
su wojny 100 zt=50 RM. Brak oficjalnej ceny marki bratl sie stad, ze Mi-
nisterstwo Skarbu otrzymywalo informacje, ze moze ona zostaé
wycofana z obiegu w Niemczech. Dlatego jej skup na poczatku 1946 r.
zawieszono, za$ sprzedaz prowadzono przy cenie 65 zt za 100 RM (kurs
53 zl, wyréwnanie 12 z1). Kiedy okazato sie, ze informacja o wycofaniu

46 Wedlug zagranicznych notowan gieldowych na koniec listopada 1945 r., przy re-
lacji 1 dolar=200 zl, funt powinien kosztowaé 838 zl, korona szwedzka — 48 zl, frank
szwajcarski — 47 z1, korona dunnska — 42 zt, korona norweska — 40 zl; J. Swidrowski byt
pracownikiem NBP.

47T Wedlug ambasadora USA kurs dolara réwny 100 zl byl nie do przyjecia, podob-
nie jak dla Brytyjczykéw kurs funta = 403 zl, o czym informowal w styczniu 1946 r.
sekretarz ambasady L.G. Hollyday. Jego zdaniem kurs funta dla przekazéw nietowa-
rowych nie powinien by¢é nizszy niz 600 zl, co wynikalo z relacji cenowo-kosztowych:
miesieczna pensja maszynistki w ambasadzie — 16 funtéw — catkowicie wystarczala na
utrzymanie w Anglii, odpowiadajace temu koszty utrzymania w Polsce to 10-12 tys. zl,
czyli kurs funta powinien wynosi¢ ponad 600 zt; Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Pro-
tokoly Komisji Dewizowej 1946. Kursy czarnorynkowe we wrze$niu 1946 r. wynosily:
dolar — 750-1000 zl, funt — 1600—-2000 zi.

48 Zmnalazly sie w niej waluty panstw, z ktérymi Polska nawiazalta stosunki ptatni-
cze badz ktore pojawialy sie na polskim rynku z powodu migracji ludnosci. Dotyczyto
to kursu funta palestynskiego, funta tureckiego, argentynskiej pesety, franka francu-
skiego, franka belgijskiego, florena holenderskiego, funta egipskiego.
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marek jest nieprawdziwa, skup wznowiono, dostosowujac cene marki
do ceny military mark*.

Tabela 4. Kursy i wyréwnania przy skupie walut i dewiz w lipcu 1946 r.

Waluta Kurs Pieniadze Wyplata na Czeki, przekazy
zagraniczne — 11inne dyspozycje
kupno? pieniezne?
wyréw- | razem Wyrow- razem
nanie nanie
w zl
1 dolar amerykanski 5,30 94,70 100 | Nowy Jork 94,7 100
1 dolar kanadyjski 5,30 94,70 100 | Montreal 94,7 100
1 funt angielski 21,36 355,64 377 | Londyn 381,64 403
1 funt palestynriski 21,36 355,64 377 | Tel-Awiw 381,64 403
1 funt australijski 17,10 284,9 302 — — —
1 funt egipski 22 366 388 - - -
1 funt turecki Konstan-
4,5 70,5 75 | tynopol 74,5 79
100 frankow
szwajcarskich 123,6 2051,4 | 2175 | Zurych 2201,4 2 325
100 koron norweskich 106,44 | 1 764,56 | 1871 | Oslo 1 893,56 2 000
100 koron dunskich 109,98 | 1830,02 | 1940 | Kopenhaga 1 964,02 2074
100 koron szwedzkich® 147,45 | 2 630,55 | 2 778 | Sztokholm 2 644,55 2792
100 florenéw
holenderskich 286 3247 3533 | Amsterdam | 3489 3775
100 frankéw francuskich 10,69 69,31 80 | Paryz 73,31 84
100 frankow belgijskich 18,15 194,85 213 | Bruksela 209,85 228
100 koron czeskich 18,31 31,69 50 - - -
100 dinaréw
jugostowianskich 11,11 88,89 100 - - -
100 liréw wloskich® 27,77 2,33 30 - - -
100 military mark 50 954 145 - - -
100 szylingéw
austriackich 92 352 450 — — —

2 Przy sprzedazy stosowano wyzsze wyréwnania.

b Skup do 99 koron na osobe.

¢Skup do 1500 liréw na osobe.

40d maja 1946 r. cena kupna wynosita 65 zt (kurs 50 zt, wyréwnanie 15 zl).

Zrédio: oprac. na podstawie: Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoty Komisji Dewizowej 1946.

4'W maju cena sprzedazy marki byla tak sama jak military mark 75 z, ale kurs
wynosit 53 zt, wyr6wnanie 22 zt. Poufne pismo Komisji Dewizowej do NBP z 20 V
1946 r.; Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoty Komisji Dewizowej 1946. Od lipca
zréwnano kursy 1 wyréwnania, zgodzono sie tez na skup marek od repatriantéw. Na
poczatku pazdziernika cene kupna marki podniesiono do 215 zt (wyréwnanie 165 zt),
sprzedazy — 235 zl (wyréwnanie 182 zlt). Od 18 pazdziernika ceny te dotyczyly takze
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Po lipcu 1946 r. Komisja Dewizowa dokonywatla nielicznych zmian
cen walut, zazwyczaj wynikajacych z ich dewaluacji (tab. 5).

Tabela 5. Zmiany kursu niektérych walut jesienig 1946 r.

Waluta Kurs Pieniadze Wyplata na Czeki, przekazy
zagraniczne — iinne dyspozycje
kupno pieniezne
wyrow- | razem wyrow- | razem
nanie nanie
w zl
100 koron czeskich? 18,31 176,69 | 195 Praga 181,69 | 200
100 forintéw wegierskich® 45,14 | 806,86 | 852 Budapeszt 729,86 | 775
100 szylingéw austriackich | 53 897 950 - - -
1 rubel rosyjski® 8,33 8,33 | Moskwa - 8,33
1 funt turecki? 1,85 28,15 30 Konstantynopol 31,15 33

2 Od pazdziernika kurs 10,6 zl, doptata: przy kupnie 184,4 zt.

b Forint (floren wegierski) zastapil pengo. Od paZzdzierniku cena kupna 775 zt (45,14 zt + 729,86 zt).
¢ Kurs dotyczyl kredytu ambasady RP w Moskwie; kurs sprzedazy (takze dewiz) wynosil 8,5 zl.
4 Kurs z wrzeénia po dewaluacji funta.

Zrédto: oprac. na podstawie: Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoty Komisji Dewizowej 1946.

Polityke kursowa w 1946 r. trafnie podsumowal zastepca naczelnego
dyrektora NBP Jerzy Jurkiewicz. Stwierdzil, ze zasadniczo wszystkie
rozliczenia opieraly sie ,na parytecie” 1 dolar=100 zl, z wyjatkiem prze-
kazéw na Moskwe, przy ktorych stosowano kurs 8,33 zl odpowiadajacy
kursowi rubla w clearingu dyplomatycznym 1 dolar=12 rubli®’. Faktycz-
na cena walut skladata sie z formalnego kursu, ktéry odpowiadal mniej
wiece] kursowi przedwojennemu i z doptaty. W praktyce rozrdznienie
to catkowicie sie zatarlo. Kursy te, twierdzil Jurkiewicz, jakkolwiek
ustalone ogdlnie na poziomie gospodarczo nie najszczesliwszym, sta-
nowily wynik pewnego wykrystalizowania sie koncepcji w Komisji
Dewizowej 1 zakonczenia okresu eksperymentowania, kiedy dolary
kupowano po 95 zt, sprzedawano po 150 zt, funta odpowiednio po 230
1 350 z1°%,

military mark. Ta czesta zmiana ceny marek wigzala sie z fluktuacja ich podazy oraz
dazeniem do ich skupu w mozliwie duzych iloéciach (dokonywano za nie zakupéw
w niemieckich strefach okupacyjnych). Kursy przeliczeniowe marki dla niektérych ob-
rotéw okre$lano odrebnie, np. kurs z tytutu rozliczen za tranzyt kolejowy przez Niem-
cy, okreslony 29 X 1946 r., wynosit 1 RM=40,8 zl.

50 Jeéli 1 USD=100 zt i 1 USD=12 rubli, to 1 rubel=8,33 zl.

51 To eksperymentowanie dotyczylo takze innych walut. Korona czeska najpierw
kosztowata 20 gr, potem 2 zl, marka niemiecka — 50 gr i 2,15 zt, rubel — 1 zt 1 8,33 zl,
frank francuski — 30 gr. 1 80 gr.; Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Protokoly Komisji
Dewizowej 1946, s. 5.
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Brak oficjalnego parytetu pozwalal na okreslenie w przysztosci wila-
Sciwego kursu. Mozna bylo wybraé albo kurs gospodarczo uzasadniony,
sprzyjajacy utrzymywaniu rownowagi w bilansie ptatniczym, albo kurs
sztywny, podtrzymywany na danej wysokoéci. Zasady te nalezato uzgod-
ni¢ z wltadzami MFW. Prowadzone od drugiej potowy 1945 r. rozmowy
nie przynosity jednak efektow, cho¢ od nich zalezalo m.in. korzystanie
przez Polske z pomocy MFW 1 z pozyczek MBOiR (Polsce zalezato na
kredycie 600 mln USD na inwestycje w przemysle weglowym). Wiadze
polskie nie chcialy sie zgodzi¢ na zmiane przyjetej w koncu 1945 r. po-
lityki kursowej 1 nie byly gotowe do wskazania parytetu ztotego®?. Zmia-
ne polskiego stanowiska przyniost 1947 r., co miato zapewne zwiazek
z planami udzialu w planie Marshalla.

Kurs walutowy w systemie rozliczen obrotow ujetych
w umowach handlowych

Po wojnie niemal caly handel zagraniczny ujeto w ramy uméw han-
dlowych 1 poddano pelnej kontroli panstwa®®. Podpisywane od lata
1945 r. porozumienia handlowe miaty charakter dwustronnych uméw
clearingowych?®. Ustalano w nich listy towarow 1 ustug, przyjmujac ceny
Swiatowe, zazwyczaj w dolarach (nie dotyczylo to pierwszych uméw ro-
syjskich 1 umowy z Rumunia). Wyréwnanie nalezno$ci 1 zobowiazan na-
stepowato najczeéciej w towarach, przy czym dopuszczano wystepowa-
nie kredytu technicznego (przejSciowego zadluzenia jednej ze stron),
ktory w rozliczeniach z krajami socjalistycznymi byt nisko oprocento-
wany 1 nielimitowany?.

52 Jeszcze w 1947 r. na zapytania o kurs ztotego T. Mierzynski (kierownik Wydzia-
hu Zagranicznego NBP) odpowiadal, ze nalezy podawaé stan faktyczny, waluty ofero-
wane przez turystow nalezy kupowacé po biezacym kursie ,jesli turysta nic nie méwi
i sprzedaje dolary” lub wedle obowigzujacej wszystkich stawek ,jesli robi to ajent linii
Gdynia-Ameryka”. Jeéli idzie o waloryzacje, to obowigzujaca byla ustawa stabilizacyj-
na z 1927 r.; Archiwum NBP, sygn. 14/2, Sprawozdanie z II zjazdu kierownikéw od-
dzialéw NBP 28-30 XI 1947.

5 Jedynie niewielka cze$§¢ obrotéw dokonywana byla poza umowami: dostawy
UNRRA, reparacyjne, demobil i handel prywatny.

5 Wyréwnywanie naleznoéci za obrdét towarowy bylto beztransferowe, aczkolwiek
przy niektérych umowach znalazly sie klauzule dewizowe o charakterze karnym (gdy
obrét towarowy nie kompensowat sie). Ptatno$ci w obrotach z krajami kapitalistyczny-
mi dokonywane byly w walutach wymienialnych.

% Szerzej: Finansowanie i rozliczanie obrotéw z zagranicq w praktyce polskiej, red.
M. Dietrich, S. Wéjcik, Warszawa 1971.
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Opisany system stanowil poglebienie reglamentacji stosowanej
w handlu zagranicznym od lat wielkiego kryzysu i1 wynikal z trudne;)
sytuacji dewizowej Polski i jej partneréw handlowych. Zasadniczym pro-
blemem byt brak wolnych dewiz, Polska posiadala bardzo szczupte ich
rezerwy (pozostajace zreszta w dyspozycji Banku Polskiego SA), co zmu-
szato do bardzo oszczednego nimi gospodarowania. Przejécie do wolnego
handlu uniemozliwial takze r6zny poziom cen i kosztéw produkeji, bar-
dzo ubogie mozliwosci eksportowe Polski 1 olbrzymie potrzeby importo-
we. Pewng bariera eksportowsa byt takze nadwarto$ciowy zloty.

Przez pierwsze miesiace sprawa nierozstrzygnieta pozostawal wybor
instytucyi, ktéra miata prowadzié rozliczenia z tytulu wykonywania
umow: czy miatl to by¢ PIR, czy tez inny podmiot. Wedlug wtadz NBP
umowy pod wzgledem rozrachunkowym i platniczym powinny by¢ wy-
konywane przez bank centralny, by mégt on wlasciwie spelniaé zadania
w zakresie polityki walutowej 1 koordynowac ja z dokonywaniem zaplat
miedzypanstwowych. Powinien objaé kontrola ,,wymiane gospodarcza,
z zagranicg zaréwno pod wzgledem istoty jak 1 techniki polityki walu-
towej 1 w tym celu uczestniczy¢é w zawieraniu umoéw handlowych 1 ich
realizacji w ramach komisji miedzyministerialnej urzedujacej przy
KERM”*. Decyzje o powierzeniu NBP wykonywania uméw od strony
finansowej 1 technicznej podjeto w lipcu, a w koncu tego miesigca (z data,
wsteczna 29 maja) ogloszono dekret o likwidacji PIR. Jego kompetencje
przejeto Biuru Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BRM) funkcjonujace
jako wydziat NBP?". Ostatecznie BRM przejelo catoéé rozliczen z kraja-
mi socjalistycznymi (w listopadzie takze rozrachunek polsko-sowiecki)
1 zdecydowana wiekszo§¢ rozliczen z krajami kapitalistycznymi®®,

Wykonywanie uméw clearingowych wymagato — podobnie jak przed
wojna, — prowadzenia rozrachunku wewnetrznego i zewnetrznego. Jego
wprowadzanie miato miejsce w drugiej potowie 1945 r. Rozrachunek za-
graniczny prowadzony byl w walutach obcych i1 polegat na przekazywa-
niu wyplat zagranicznym eksporterom i przyjmowaniu wpltat od zagra-
nicznych importeréw. Rozrachunek wewnetrzny dokonywany byt
w zlotych 1 polegal na wyptacaniu polskim dostawcom sum naptywaja-

% Archiwum NBP, sygn. 2/167, Wstepny program...

57 Dekret o likwidacji PIR, Dz.U. z 31 lipca, nr 25, poz. 147. BRM powotano uchwa-
la zarzadu NBP z sierpnia 1945 r., zaczelo funkcjonowaé po wydaniu przez KERM
26 X 1945 r. uchwaty o jego usytuowaniu w NBP; Archiwum NBP, sygn. 744/2, Proto-
koty decyzji naczelnych wiadz NBP z 1945 r.; A. Siebeneichen, Powojenne prze-
miany w polskim systemie rozrachunkéw z zagranicq, ,Wiadomo$ci Narodowego Ban-
ku Polskiego” 1950, nr 5.

% Archiwum NBP, sygn. 744/2, Protokoly decyzji naczelnych wiadz NBP z 1945 r.
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cych od zagranicznych odbiorcow oraz przyjmowaniu wptat od krajo-
wych importeréw. Dla okreélania zlotowe] wartosci eksportu 1 importu
nie stosowano urzedowych kurséw dewizowych, ale system przeliczen:
przy eksporcie BRM nie wyptacal polskiemu dostawcy ztotowej réwno-
warto$ci sum wplaconych przez zagranicznego odbiorce, ale specjalnie
ustalong kwote, zalezng od krajowej ceny wywozonego towaru; przy im-
porcie przeliczal obcigzenie polskiego rachunku na ztote, postugujac sie
cenami towardéw ustalonymi przez KERM, a potem $ciagal naleznoéci
od krajowego importera®. Mowiac w skrocie stosowano zasade, ze im-
porter wplacal na rachunek operacji zagranicznych BRM kwote w zto-
tych stanowiaca rownowarto$é naleznoéci zagranicznego dostawcy,
a BRM wyptacal z tego rachunku kwoty nalezne krajowemu eksporte-
rowi za sprzedaz towardéw.

Rozliczenia z tytulu obrotéw wolnodewizowych (towarowych nieuje-
tych w umowy rozrachunkowe oraz ustugowych i przekazowych z kra-
jami, z ktérymi zawarto bilateralne umowy handlowe 1 ptatnicze) pro-
wadzit Wydzial Zagraniczny NBP®., Stosowano tu kursy dewizowe
(urzedowe), a nie mnozniki. Wkrétce okazato sie, ze prowadzi to do po-
noszenia przez eksporteréow sprzedajacych na rynki wolnodewizowe nie-
uzasadnionych strat (jesli przychéd dewizowy przeliczony na zlote po
oficjalnym kursie nie pokrywat kosztéow eksportu), z kolei importerom
ten sam kurs dawat nieuzasadnione korzys$ci. Z tego powodu dla eks-
portu wolnodewizowego przyjeto ceny analogiczne do eksportu clearin-
gowego, a import wolnodewizowy obcigzono doptatami wyréwnujacymi
jego koszty do poziomu stosowanego w imporcie clearingowym®'.

Szybko okazato sie, ze przyjety system rozliczen niesie problemy ze
zbilansowaniem rozrachunku. Przyczyna byly zachowania importeréw,
ktorzy nie ,spieszyli sie z wptatami”, a to oznaczato de facto kredytowa-
nie importu, cho¢ kredytu formalnie nie udzielano. W sprawozdaniu
BRM czytamy, iz: ,Idealem bytoby doprowadzenie do stanu przedwo-
jennego — zaplata [...] winna nastepowaé z géry po otrzymaniu zezwo-
lenia lub polecenia importu”®?. Uwazano jednak, ze mimo klopotéw za-

5 Archiwum NBP, sygn. 744/1, Protokoty posiedzen Rady NBP 1946 r., s. 10.

60 Niektore umowy rozliczat takze Bank Handlowy. Z kolei obstuge rozliczen z ty-
tutu kredytéw panstwowych prowadzit Bank Gospodarstwa Krajowego.

61 Zarzad NBP podjat decyzje, by Wydzial Zagraniczny przekazywal rownowarto$é
wplywow po kursie dewizowym do BRM, a ono mialo sie rozlicza¢ z eksporterami
z 0g6lnej puli rozrachunkowej eksportowo-importowej; Archiwum NBP, sygn. 21/4,
Sprawozdanie z dziatalno$ci Wydziatu Zagranicznego NBP za okres do 10 XI 1946 r.
(zatacznik do Sprawozdania z inspekcji oddziatéw NBP 1945 r.).

62 Archiwum NBP, sygn. 2/167, Sprawozdanie Biura Rozrachunkéw Miedzynaro-
dowych z 111 1946 r.
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sady te nalezy podtrzymywacé, mialy one bowiem swoje zalety:
~Stosowanie zasady, ze BRM placi za granica za import bez wzgledu na
to czy krajowy importer zaptacil czy nie [...] powoduje, ze wszelkie moz-
liwoéci importowe sa wykorzystywane, co przy obecnym glodzie towa-
rowym na $wiecie jest duzym atutem naszego handlu zagranicznego.
Stosowanie kazdego innego systemu przy obecnym naszym stanie orga-
nizacji gospodarki nie tylko nie pozwolitoby na to, ale przeciwnie, mo-
globy skompromitowaé nasze mlode instytucje gospodarcze za granica
1 zniecheci¢ zagraniczne przedsiebiorstwa do zawierania z nimi trans-
akcji”®, Wskazywano, ze BRM ma do czynienia gtéwnie z przedsiebior-
stwami uspotecznionymi, w ktorych zasada personalnej odpowiedzial-
noéci za straty przedsiebiorstwa nie bylta jeszcze ,dostatecznie ostro
postawiona”. Nie otrzymawszy kredytu, moglyby po prostu nie odbieraé
towardéw. ,,W najlepszym razie stanelaby produkcja, [...] w najgorszym
towar by sie zepsul lub zostat rozkradziony”®. Ponadto czes¢ importu
szla na zamoéwienie instytucji 1 ministerstw nie zawsze majacych zdol-
noé¢ do zaciggania kredytu. Mogly one korzystaé z dotacji, ale zapewne
nie zdazylyby ich uzyskaé na czas.

W celu zbilansowania rozrachunku wewnetrznego od konca 1945 r.
zaczeto stosowac specjalne mnozniki. Wyznaczano je na takim poziomie,
by zachowana byla réwnowaga caloéci obrotéw, choé niekoniecznie po-
szczegblnych uméw (byly one zrownowazone w walucie zagranicznej,
ale w walucie krajowej mogly daé¢ nadwyzke badz niedobér, choé wedtug
wytycznych KERM powinny przynosi¢ nadwyzke, deficyt mogt by¢é do-
puszczalny wyjatkowo, gdy mial pokrycie w ogdlnej puli). Mnozniki
okre§lat KERM indywidualnie lub grupowo, biorac pod uwage walute
obca, w jakiej nabyto towar, krajowa cene produktu 1 jego przeznacze-
nie. Ceny dobr importowanych wyznaczano przez pomnozenie zagra-
nicznej ceny towaru (wyrazonej w walucie kontrahenta badz w walucie
umownej) przez wspoétezynnik (mnoznik) badz ustalano na poziomie cen
sztywnych (zazwyczaj krajowych). Brano przy tym pod uwage ,interesy
rynku krajowego” oraz ,opodatkowanie” importu débr luksusowych.
Zmiany cen w trakcie wykonywania uméw, powodujace powstanie de-
ficytu, wymagaly odpowiednich dostosowan mnoznikéw. Ceny débr eks-
portowanych ustalano na poziomie kosztow produkeji przedsiebiorstw
panstwowych, tak by eksporter otrzymywat zwrot kosztow.

63 Poczatkowo BRM udzielato na podobnej zasadzie kredytéw eksportowych, bez
wzgledu na to, czy zagraniczny importer dokonat juz zaplaty, czy tez nie. Byto to moz-
liwe dzieki funkcjonowaniu BRM na zasadach wydziatu NBP; Archiwum NBP, sygn.
744/1, Protokoly posiedzen Rady NBP 1946 r., s. 10, 11.

64 Tamze, s. 11.
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Mimo ze kazda z uméw byla poddawana analizie, czy jest zbilanso-
wana w zlotych i czy uwzglednia polityke cen na rynku wewnetrznym,
zdarzalo sie, ze w trakcie wykonywania dostaw zachodzily zmiany
w kalkulacji cen krajowych, a pierwotne przewidywania co do wartosci
eksportu lub importu nie byly realizowane. Sztywna zasada, ze ekspor-
ter otrzymuje zwrot kosztow (wedlug jego kalkulacji) powodowata, ze
dla unikniecia deficytu nalezalo na biezaco w danej umowie dostosowy-
waé warto$¢ importu. BRM miat sygnalizowaé mozliwoé¢ powstania de-
ficytu w celu ewentualnego zastosowania odpowiednich zmian w mnoz-
nikach (z tego wzgledu przedstawiciele NBP uczestniczyli w zespotach
ustalajacych wytyczne polityki cen). Jeéli deficyt w pojedynczej umowie
byt ,,uzasadniony”, byl pokrywany z ogélnej puli clearingowe;.

Opisany system rozrachunku rodzit komplikacje zwigzane z dostoso-
wywaniem mnoznikéw do zmieniajacych sie cen, optacalnoéci handlu
1 coraz bogatszej struktury towarowej. Wraz z rozwojem kontaktéw han-
dlowych liczba stawek rozliczeniowych rosta, postepowato tez ich rézni-
cowanie. Prowadzilo to do niezamierzonego stosowania kryterium kraju
pochodzenia towaru 1 waluty. System uniemozliwial tez egzekwowanie
wymogu uprzedniej czy niezwlocznej zapltaty za dokonany import
(w chwili sprowadzenia towaru czesto nie bylo wiadomo, jaka jest jego
cena badz mnoznik). Z tego powodu narastaly zalegtosci wptat impor-
teréw (nie mozna bylo zadac¢ wptat, nie znajac ceny)®.

System miat tez swoje zalety. W warunkach ,gtodu dewizowego” po-
zwalal na regulowanie naleznosci w drodze clearingu bez uciekania sie
do transferu dewiz. Kwoty wplywajace na rachunek BRM od kontra-
hentéw zagranicznych na rzecz polskich wierzycieli przeznaczano na
splate naleznosci wierzycieli zagranicznych. Wplaty dtuznikéw polskich
przekazywane byly na rachunki zagranicznych instytucji rozrachunko-
wych. Podstawowa, kwestig bylo terminowe inkasowanie naleznoéci za
wyslany towar oraz unikanie przedwczesnego angazowania wiasnych
srodkow na rachunkach zagranicznych przy zaplatach za import.

Mimo to negatywy przewazaly nad pozytywami i wymagaly uspraw-
nienia rozrachunku, zwlaszcza ze dla obrotéw wolnodewizowych stoso-
wano kurs urzedowy. Tymczasem w kolejno podpisywanych umowach
rozrachunkowych zmieniano niewiele. Opieraly sie one nadal przewaz-
nie na systemie reglamentowanego dwustronnego clearingu®. Suma
ogélna wzajemnych obrotéw byla ustalana w umowach miedzypanstwo-

6 Archiwum NBP, sygn. 2/14/B, Sprawozdanie z dzialalno$ci NBP w 1947 r., s. 67.

66 Byly to umowy z: Jugostawia, Radziecka Strefa Okupacyjna w Niemczech, Szwaj-
carig, ZSRR, Bulgaria, Finlandia, Czechostowacja, Francja, Belgia, Dania i Wlochami;
Archiwum NBP, sygn. 13/1, Sprawozdanie z dzialalnosci NBP w 1946 r., s. 52.
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wych, wykaz transakeji byt zazwyczaj okreélony z géry, do kazdej umo-
wy dotaczano liste towardéw, na ktére rzady udzielaly sobie pozwolen
przywozu i wywozu, czasem zawierano dodatkowe postanowienia, ze za
obopdlng zgoda bedq wymieniane inne towary. Nad wyréwnywaniem
obrotéw czuwaly komisje mieszane sktadajace sie z delegatéw obu stron.
Dla rozluznieniu reglamentacji w niektéorych umowach z panstwami
kapitalistycznymi (oprécz Wtoch), dopuszezano dokonywanie na clearin-
gowych kontach bankowych wplat 1 wyptat réwniez z innych tytutéw®”.
W rozrachunkach z krajami, ktérych waluta byta notowana na gietdach
miedzynarodowych, przyjmowano pieniadz kontrahenta, w innych — do-
lar USA%, Do kazdej z uméw NBP przygotowywal — w porozumieniu
z odpowiednimi bankami centralnymi badz specjalnymi instytucjami
rozrachunkowymi — porozumienia wykonawcze®,

System rozliczen z tytulu ustug i przekazéw z krajami, z ktérymi za-
warto bilateralne umowy handlowe 1 platnicze oraz z tytulu wolnode-
wizowych transakcji towarowych takze pozostal w 1946 r. niezmieniony
(naleznoéci zlotowe przeliczano na waluty obce 1 vice versa, wedtug ofi-
cjalnego kursu KD)™.W umowach wolnodewizowych — podpisywanych
z krajami kapitalistycznymi — polskie saldo moglo by¢ tylko kredytowe,
czyli polski eksport musial nastepowaé przed importem z danego kraju.
Dlatego tez negocjowano, by panstwa te udzielaty Polsce kredytéw ob-
rotowych badz antycypacyjnych. Ich splate stanowié¢ mial polski eksport
w okresie pozniejszym.

Jak wygladala rzeczywisto§é ,,rozrachunkowa”? Praca BRM w 1945 r.
skoncentrowana byta na nawiazywaniu kontaktéw z eksporterami i im-
porterami oraz gromadzeniu materialéw dotyczacych umoéw handlo-

67 Utrzymanie przedstawicieli dyplomatycznych, ustugi transportowe, portowe,
ubezpieczenia, wynagrodzenia za prace, naleznosci z tytutu praw autorskich i paten-
tow. Czasem zawierano tzw. klauzule dewizowa, (takze z Czechoslowacja i Rumunia),
w ktorej okre§lano warunki uzyskania nalezno$ci w wolnych dewizach (dotyczyto to
gtéwnie eksportu wegla, kraje go importujace godzily sie na tego typu rozwiazanie).

58 W tym przypadku zawierano dodatkowe postanowienia, ze ceny wyrazone w do-
larach sa z géry okreélone albo powinny byé ustalane na poziomie aktualnych cen
Swiatowych.

69 W niektérych z nich rachunki dla obydwu stron mogty przechodzi¢ w debet (umo-
wy ,,dolarowe” z wyjatkiem czechostowackiej), a wysoko§¢ salda debetowego mogta by¢
nieograniczona (umowa z ZSRR, Radziecka Strefa Okupacyjna w Niemczech) lub
ograniczona do okre§lonej kwoty dolarowej (pozostale umowy).

W styczniu 1946 r. otwarto rachunek w Bank of England, wniosek o otwarcie
rachunku w Federal Reserve Bank of New York NBP wycofat. Wynikalo to z przyjecia
przez wladze warszawskie nowej strategii uzyskania praw do ztota Banku Polskiego
w USA oraz obaw, by avoiry NBP nie zostaly skonfiskowane z powodu amerykanskich
roszczen (nacjonalizacja). Korzystano z rachunkéw Banku Handlowego.
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wych. Na poczatku starano sie ,rozwiklaé” umowy z ZSRR™. W trakcie
ich wykonywania pojawily sie problemy, ktére powtarzaly sie przy re-
alizacji innych uméw. BRM wyplacato polskim eksporterom nalezne
kwoty wedlug cen krajowych po otrzymaniu faktur dostaw od strony
rosyjskiej, natomiast miato problemy ze $ciaganiem naleznosci od pol-
skich importeréw. W zwiazku z tym, ze wptywy byly mniejsze od wy-
ptat, korzystano z kredytéw w NBP (250 mln z}). Podobne ktopoty wy-
stapily przy rozliczaniu umowy szwedzkiej, norweskiej oraz dunskiej
1 wynikaly z opieszalego przesytania faktur, zadluzania sie importerow
w BRM oraz braku informacji o mnoznikach (otrzymano je z Minister-
stwa Zeglugi i Handlu Zagranicznego dopiero 31 XII 1945 r.). Realizacji
uméw z Rumunig 1 Wegrami praktycznie nie rozpoczeto. Na 111946 r.
wykonanie wszystkich uméw byto nastepujace: naleznoéci BRM od im-
porteréow krajowych opiewaty na 164,3 mln zl, wptynelo 43,3 mln zt. Zo-
bowiazania wobec zagranicy wynoszace 29,1 mln zl zostaly uregulowa-
ne. Réznica wpltywéw nad wydatkami wyniosta 14,2 mln zt (planowano
135,2 mln z1)™. Realizacja umoéw w 1946 r. przyniosta pokazna nadwyz-
ke w puli zlotowej 1 deficyt w puli dolarowej 1 choé kwoty wykonane byty
znacznie nizsze od planowanych (tab. 6).

Nadwyzke w puli krajowej uzyskano dzieki elastycznej polityce
mnoznikowej. W puli dolarowej byl deficyt. Przyczyn tej sytuacji bylo
wiele: btedy popelniane przez polskie organizacje importowe przy za-
wieraniu kontraktow, opdéznianie zakupow za granica, co przy wzroscie
cen oznaczalo podrozenie przywozu, opdznienia w Scigganiu naleznoéci
za eksport na skutek opieszatego fakturowania, zbyt wezesne dyspono-
wanie Srodkami pienieznymi na zaplate zagranicznych dostaw, ,,mato
sprezyste” dziatania polskiego aparatu handlu zagranicznego, zaréwno
w kraju, jak 1 za granica. BRM staral sie zdyscyplinowaé polskich eks-
porteréw 1 importeréw, co bylo doé¢ trudne zwlaszcza z powodu silnych
naciskow, gtéwnie ze strony eksporteréow wegla, by NBP udzielat im de
facto bezprocentowego kredytu’. Starano sie tez wymusi¢ sprawniejsze

™ Chodzi 0 umowe z pazdziernika 1944 r. i z lipca 1945 r. Obie z powodu niewyko-
nywania dostaw byty przedtuzane. Umowa pazdziernikowa byla zbilansowana, zamy-
kala sie kwota 105 mln zl. Zmiana struktury dostaw i zmiana cen — zastosowanie
6—7-krotnego mnoznika wobec cen przedwojennych — spowodowaty zachwianie jej bi-
lansu, stad w lipcu 1945 r. podpisano dodatkowy protokét. Umowa z lipca 1945 r. za-
mykata sie kwota 300 mln zt. Przyjete w niej ceny umowne bazowaly na cenach §wia-
towych, zastosowany mnoznik wynosil: w imporcie 1,9, w eksporcie 2,0; Archiwum
NBP, sygn. 2/167, Sprawozdanie Biura Rozrachunkéw Miedzynarodowych przy NBP
z 1111946 r.

" Tamze.

 Naciski te czynil zwiazek przemystu weglowego CZPPW. Od kwietnia 1945 r.
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dokonywanie wewnetrznych rozliczen 1 przesytanie faktur oraz zmusié
producentéow do wiekszego zainteresowania eksportem wilasnych pro-
duktéow. W rozmowach z zagranicznymi bankami starano sie z kolei
uregulowaé sprawe terminowos$ci wplat na rachunek NBP™,

Tabela 6. Kwoty rozliczone przez BRM z tytulu uméw w 1946 r.; stan na 31 XII 1946 r.

Wyszczegdlnienie Rozrachunek zagraniczny w mln dolaréw
wplaty zagraniczne wyplaty za granice
Plan 325,0 324,0
Wykonano 130,5 168,3
w tym:
Radziecka Strefa Okupacyjna Niemiec 87,6 119,5
Szwecja 24,5 39,8
Francja 5,9 —
Dania 5,6 3,2
Szwajcaria 3,0 1,1
Norwegia — 2
Jugostawia - 1
Rozrachunek krajowy w mld zt
wplaty wyplaty
Plan 29,9 28,0
Wykonano 12,3 8,6°
w tym:
Radziecka Strefa Okupacyjna Niemiec 8,6 6,0
Szwecja 2,7 1,4
Francja 0,23 -
Dania - 0,36

2 Bez awizowanych wplat za granica, niewyptaconych polskim eksporterom 161 tys. zt, nieSciagnie-
tych wptat od importeréw 3,2 mld zt (najbardziej zadtuzone bylo Ministerstwo Aprowizacji i Han-
dlu — 2,4 mld z).

Uwaga: obroty z Czechoslowacja, Belgia i Wiochami, przewidziane w umowach, nie doszly do skutku.

Zrédto: oprac. na podstawie: Przewidywane i1 wykonane obroty w dolarach USA do 31 XII 1946 r.,
[w:] Archiwum NBP, sygn. 13/1, Sprawozdanie z dziatalno$ci NBP w 1946 r., Aneks.

Przez koncentracje wptaconych z tytutu clearingu sum ztotowych
w BRM doprowadzono do sytuacji, ze polski eksporter nie odczuwat

uchwata KERM zobowiazywata BRM do wyptaty naleznosci za eksport w ciagu 10 dni
od otrzymania faktur krajowych. Uchwale te udalo sie zawiesi¢. Zwiazek mial otrzy-
mywac zaptaty dopiero wtedy, gdy NBP dostal zawiadomienie o wptywie naleznoéci.
CZPPW musial wiec zaciagaé kredyt eksportowy i ptacié¢ od niego odsetki.

7 Niektore opdznienia byty od polskich eksporteréw niezalezne (dotyczyto to uméw
z Radzieckg Strefa Okupacyjna w Niemczech, z Wegrami i umowy reparacyjnej
z ZSRR). W przypadku tej ostatniej na podstawie specjalnej uchwaty KERM wyptat
dokonywano po zlozeniu faktury wewnetrzne;j.
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skutkéw ewentualnych zamrozen rachunkéw polskich za granica, po-
niewaz otrzymywatl naleznosci (po dokonaniu wptaty przez zagranicz-
nego odbiorce) bez wzgledu na stan rachunku zlotowego danego kraju
w BRM. Natomiast BRM unikal takich wyplat wtedy, gdy naleznoéé
polskiego eksportera jeszcze nie wplynela, bytaby to bowiem forma kre-
dytu dla eksporterdéw.

W calym okresie w ogdlnych obrotach bardzo niewielki byl udziat
handlu wolnodewizowego. Przyczyny tego kryly sie w powojennych sto-
sunkach handlowych, krepowanych ograniczeniami importowymi i eks-
portowymi, ale takze w polskiej polityce kursowej. Zdecydowanie odbie-
gajacy od sity nabywczej kurs zlotego powodowal nieoptacalnoséé
eksportu 1 zastd] w polskich portach (ustugi przez nie Swiadczone byly
zbyt drogie). Przy kursie czarnorynkowym Polska nalezala do najtan-
szych krajow, eksport kalkulowatl sie znakomicie, przy kursie oficjalnym
stawala sie krajem drogim, eksport wymagal premii, a import dawat
wysoka, 1 nieuzasadniona rente’™.

Dwa lata obowiazywania systemu rozliczen w handlu zagranicznym
wskazywaty, ze niektére jego wady majq charakter strukturalny, stad
wraz z normalizacja, sytuacji gospodarczej powinien on ulegaé¢ zmianom
w kierunku wskazanym przez miedzynarodowe instytucje finansowe.
Obowiazujacy mechanizm nie generowat postaw proeksportowych, pro-
wadzit do powstawania zadluzenia krajowych podmiotéw, przerzucal
ryzyko kursowe na instytucje rozliczeniowa, nie zachecal przedsie-
biorstw do staran o kredyty zagraniczne (mogly one inwestowacé tylko
zgodnie z planem, a otrzymanie zagranica kredytu inwestycyjnego nie
miato wplywu na otrzymywane érodki na import). Powstawata sytuacja,
w ktorej wszyscy, by ,,mie¢ spokoj”, chetnie przekazaliby cata odpowie-
dzialnoé¢ za eksport 1 import na instytucje panstwowe, a pelna admini-
stracje dtugami zagranicznymi do BRM, gdzie wewnetrzny deficyt bytby
pokrywany przez NBP™. W celu usprawnienia powotano Fundusz De-
wizowy Handlu Zagranicznego™, a wladze NBP sugerowaly, ze celowe
jest przekazanie rozrachunkéw miedzynarodowych bankowi centralne-

A, Marchwinski, Nierozwigzane zagadnienie w handlu zagranicznym, ,Wia-
domosci Gospodarcze” 1946, nr 10, s. 4.

6 Archiwum NBP, sygn. 744/1, Protokoly posiedzenn Rady NBP 1946 r., s. 18.

" Fundusz powotano w koncu 1946 r., rozpoczal dziatalno§é w kwietniu 1947 r.
Jego wplywy pochodzily z optat nakladanych na importeréw, wydatki to pokrywanie
réznic kursowych oraz premie eksportowe, by poziom cen zagranicznych zostal wyrow-
nany do krajowego, a straty nie obciazaty BRM. O wysokoSci oplat i doptat decydowacé
mial komitet dziatajacy przy BRM.
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mu, ktéry kontrolujac obieg, mégltby przeciwdzialaé narastaniu zadiu-
zenia z tytulu obrotéw z zagranica,.

Decyzje z zakresu polityki handlowej podejmowane w 1947 r. pozwa-
laly przypuszczaé, ze wraz z dalsza, stabilizacja, stosunkéw gospodar-
czych system moze ewoluowaé w kierunku urealnienia kurséw waluto-
wych 1 zniesienia nieuzasadnionych gospodarczo réznic w poziomie
1 strukturze cen krajowych 1 §wiatowych (system doptat eksportowych
moégtby zostaé utrzymany dla niektérych pozycji). Od stycznia rozpocze-
to porzadkowanie mnoznikéw, utrzymujac jednak systemu rozrachun-
ku™. Od kwietnia w transakcjach nieobjetych umowami handlowymi
zaczeto stosowacé doplaty, podnoszac cene dolara do 250 zt, a funta do
1000 z1. W lipcu KERM podjal uchwate, ze od 1 wrzeénia przy przeli-
czeniach dokonywanych w obrocie towarowym zostang zastosowane jed-
nolite stawki kursowe 400 zt za USD. W listopadzie na zamknietym
posiedzeniu ,$cistego Prezydium” KERM podjeto uchwale upowaznia-
jaca ministra skarbu do wprowadzenia doplat w wysokosci 300% trans-
akcyjnego kursu urzedowego dolara dla wszystkich obrotéw nietowaro-
wych®. Mozna wiec przyjaé, ze od jesieni 1947 r. dla wiekszosci
ptatnoéci, a od 1948 r. dla wszystkich zostata przyjeta jednolita cena
walut obcych (dolar=400 z1). Powyzsze decyzje byly krokiem w kierun-
ku przyjecia przez Polske oficjalnych kursow. Bariera pozostawata je-
dynie kwestia okre§lenia zasad przeliczania przedwojennych i powojen-
nych zobowiazan, z czym wiazato sie okreélenie kursu parytetowego®!.

™ Juz od stycznia zaczeto porzadkowacé ceny eksportowe 1 upraszcza¢ mnozniki im-
portowe (zamiast indywidualnych mnozniki zbiorowe dla catych grup towarowych).
Utrzymano zasade rentownosci rozliczen krajowych, a odstapiono od zasady bilanso-
wania sie pojedynczych uméw. Zmieniono sposéb rozliczania obrotéw wolnodewizo-
wych. Wraz z rozpoczeciem dzialalno$ci przez Fundusz Dewizowy uregulowano sys-
tem rozliczen wewnetrznych dla catego handlu zagranicznego.

™ Zastosowano je wobec naleznoéci z tytulu frachtéw morskich, na pokrycie kosz-
tow ubocznych w obrocie wolnodewizowym, dla obrotéw z tytutu ubezpieczen prowa-
dzonych przez Warte i PZU, wyjazdéw turystycznych i stuzbowych, ruchu przekazowe-
go z tytutu zapomég, rent itp.

8 Dotyczylo to skupu i sprzedazy dewiz z tytulu ruchu przekazowego, rent, zapo-
mog, spadkéw, odpraw demobilizacyjnych, kosztéw leczenia, stypendiéw, wynagro-
dzen, ruchu podréznych, obrotu morskiego. Od stycznia 1948 r. stawke te przyjeto dla
obrotu kolejowego, lotniczego 1 ubezpieczeniowego oraz sprzedazy zagranicznych érod-
kow platniczych na wszelkie ptatnosci pokrywane z budzetu panstwa.

81 Sprawe te traktowano jako poufna, H. Minc zwrécit sie do MSZ, by zorganizowa-
lo akcje wyjasniajaca na terenie USA w celu przedstawienia intencji i konsekwencji
zmian kurséw dla przekazdéw 1 pomocy dla kraju; Archiwum NBP, sygn. 1079/17, Pro-
tokoty Komisji Dewizowej 1947; A. Jezierski, C. Leszczynska, dz. cyt., s. 89—
—119, 167-190, 215-227.
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W listopadzie 1947 r. dyrektor NBP Zygmunt Karpinski (reprezen-
tujacy NBP 1 Ministerstwo Skarbu) wyjechal do USA, by poinformowaé
wladze MFW, ze Polska zamierza od 1 1 1948 r. wprowadzié¢ kurs 400 zi
za dolara 1 chce uzyskaé na to zgode Funduszu (przygotowano specjal-
ny referat, ktory miat by¢ przedtozony wladzom Funduszu). Z rozméw
Karpinskiego wynikato, ze zostanie on zaakceptowany po otrzymaniu
zawiadomienia o faktycznym wprowadzeniu przez Polske uzgodnionego
parytetowego kursu na poziomie 400 zl za dolara. W grudniu 1947 r.
Karpinski uzyskat od dyrektora Funduszu Camilla Gutta zapewnienie
o akceptacji polskiego stanowiska pod warunkiem oficjalnego wystapie-
nia strony polskiej z takim wnioskiem?®2. Strona polska z takim wnio-
skiem jednak nie wystapita, a stosunki z MFW ulegly ,,zamrozeniu”. Po
powrocie Karpinskiego do kraju okazato sie, ze stanowisko rzadu ulegto
zmianie, ,,uznano, ze warunki gospodarcze nie sprzyjaja stabilizacji zto-
tego”. Dalsze rozmowy z Funduszem zostaty odroczone, a wiosng 1948 r.
zerwane®?,

Podsumowanie

Z punktu widzenia formalnych zasad system walutowo-rozrachun-
kowy z lat 1945-1946 mozna uznaé za rozwiniecie wprowadzonej
w 1936 r. reglamentacji dewizowej 1 towarowej, realizowanej w specy-
ficznych warunkach powojennego chaosu walutowego. Wiekszo$éé decy-
zji go konstytuujacych podjeto w 1945 r. Okre$lono woéwczas zasady po-
lityki dewizowo-walutowej, kompetencje instytucji ja wykonujacych,
ustalono wytyczne dotyczace kurséw dewizowych, uméw 1 porozumien
w dziedzinie obrotu platniczego z zagranica, normy bezposéredniego i po-
$redniego regulowania 1 kontrolowania zagranicznego obrotu platnicze-
go. Nawiazano stosunki z bankami biletowymi dla wykonywania uméw
handlowych oraz stworzono sie¢ korespondentéw zagranicznych dla do-
konywania transakeji towarowo-ustugowych z krajami, z ktérymi uméw

827. Karpinski, Stosunki Narodowego Banku Polskiego z miedzynarodowymi
organizacjami walutowymi i finansowymi, [w:] Materialy do monografii..., s. 14, 15.

8 Formalna, przyczyna zerwania negocjacji przez strone polska byt krytyczny sto-
sunek do zasad planu Marshalla, okre§lonych na paryskiej konferencji w lipcu 1947 r.
(wczeéniej negatywny stosunek do planu przedstawil ZSRR). W marcu 1950 r. Polska
oglosita wystapienie z MFW 1 MBOiR. Dokonane wptaty cztonkowskie (2,2 mln USD
do MBOIR 1 1875 tys. USD dla MFW) zostaty zwrécone; tenze, Dwa banki centralne.
Wspomnienia z lat 1945-1950, mps, Biblioteka NBP, s. 23, 24.
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nie podpisano®. Dodajmy, ze niemal caly handel zagraniczny podpo-
rzadkowano decyzjom wtadz, skala ,,wolnych” obrotéw byla niewielka.

Ktore elementy stanowity novum? Niewatpliwie byt to system kur-
sow walutowych, gdzie z jednej strony utrzymywano fikcyjny kurs na-
wiazujacy do poziomu sprzed wojny, w praktyce — poprzez system do-
ptat — wprowadzono nowy kurs. Inna nowoscig byl skomplikowany
mechanizm realnych kurséw réznicowanych dla obrotéw ujetych w ramy
umow clearingowych. Wprowadzano tu przeliczenia cen zagranicznych
na krajowe (mnozniki) tak, by przychody i rozchody z tytutu handlu byty
zréwnowazone. Dodajmy, ze obawy, 1z system rozrachunku i clearingu
w warunkach reglamentacji dewizowej moga prowadzié¢ do tego rodzaju
rozwiazan, formutowano juz przed wojna.

Dzialania powyzsze mozna obiektywnie uzasadnia¢ niemoznoscia
przyjecia normalnych regul gospodarczych, w tym polityki dewizowo-
-kursowej dajacej wzglednag réwnowage w obrotach ptatniczych z zagra-
nica. Problemy tego rodzaju mialo wiele panstw, wynikaty one z ich
ograniczonych mozliwos$ci eksportowych, wielkich potrzeb importowych
1 istotnych przesunie¢ poziomu i struktury cen w stosunku do stanu
sprzed wojny. W tych warunkach rézne dziatania o charakterze ochron-
nym mozna bylo uznaé¢ za uzasadnione®. Poniewaz réznice miedzy
Wschodem 1 Zachodem w zasadach obrotu towarowego 1 ptatniczego wy-
stepowaty juz w latach trzydziestych, przeniesienie stosowanych wow-
czas metod na lata bezposrednio powojenne wydawalo sie zrozumiate.

Lektura dokumentéw, do jakich dotartam, wskazuje, iz polskie wia-
dze finansowe (Ministerstwo Skarbu i bank centralny) traktowaly mie-
dzywojenno-powojenny neomerkantylizm jako zjawisko ,normalne”
1 obiektywnie uzasadnione. Zakladano réwnoczeénie, iz jest on rozwia-
zaniem przejéciowym 1 wraz ze stabilizacja gospodarki zostanie zmie-
niony w kierunku nakreélonym przez miedzynarodowe instytucje finan-
sowe. Stalo sie inaczej, wplyw na to miata sytuacja geopolityczna.
Ewolucja ustroju gospodarczego w kierunku narzuconym Polsce 1 innym
krajom Europy Srodkowo-Wschodniej przez ZSRR spowodowala, iz
agresywny merkantylizm stal sie orezem rywalizacji ekonomicznej
1 ideologicznej z Zachodem.

8¢ Archiwum NBP, sygn. 21/4, Sprawozdanie z inspekeji oddziatéw NBP 1945 r.
8% A. Bloomfield, Postwar Control of International Capital Movements, ,,The
American Economic Review” 36, 1946, z. 2, s. 687—-709.
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Cecylia Leszczynska

New Forms of Aggressive Mercantilism?
The Foreign Currency Rate Policy in Poland

(Summary)

Mercantilist practices applied from the onset of the modern era consisted
of improving commercial and monetary instruments enabling the achievement
of the targets formulated by the state. The twentieth century, in the wake of
the destabilisation produced by World War I and the Great Depression, wit-
nessed the introduction of assorted forms of mercantilism, employed for ag-
gressive purposes in Germany during the 1930s. Some of the German solutions
were subsequently used in Poland, rather due to economic necessity (trade and
financial obligations) than emulation. This process involved also the introduc-
tion of trade reglamentation, the clearing system, and a ban on an unhampered
foreign currency turnover at home and abroad. These regulations remained in
force during the post-war period. In the then prevailing difficult economic
situation, the Polish financial authorities (the ministry of finance and the cen-
tral bank) treated neo-mercantilism as a ,normal” and objectively justified
phenomenon. At the same time, it was assumed that neo-mercantilism could
be regarded as a temporary solution and that the progressing stabilisation of
the economy would turn it in a direction outlined by international financial
institutions. The geopolitical situation, however, decided otherwise. The evolu-
tion of the economic system imposed upon Poland and other countries of
East-Central Europe by the USSR was the reason why aggressive mercanti-
lism became the weapon of economic and ideological rivalry with the West.
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