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W LATACH OSIEMDZIESIATYCH XX W.
WYBRANE ZAGADNIENIA

Wsréd wielu nierozwigzanych dylematéw zycia codziennego w Polsce
Ludowej problemy mieszkaniowe nalezaly do najbardziej dolegliwych.
Wynikato to z jednej z strony z przyczyn wywotanych przyjetym ksztal-
tem polityki w tym zakresie, z drugiej — z roli tych potrzeb w zyciu
spotecznym. Analiza splotu wielu zagadnien, ktore sktadaly sie na
speerelowska kwestie mieszkaniowa” nie stala sie jak dotad tematem
kompleksowych studiéw historycznych. Wynika to najpewniej z powi-
ktania materii, stawiajacej potencjalnego badacza przed koniecznoscia
korzystania z ustalen wielu dyscyplin szczegélowych. Analiza prac so-
cjologdéw, prawnikoéw, urbanistéw, architektow, ekonomistow, ktérzy zaj-
mowali sie réznymi aspektami tej kwestii, jest co prawda zajeciem trud-
nym 1 zmudnym, ale z pewno$cig otwierajacym nowe pola poznawcze!.

Wszyscy wyzej wymienieni opieraja swe ustalenia o materialy wila-
Sciwe dla ich specjalnosci naukowych. Wydaje sie, ze w tej sytuacji rola
historyka jest nie tylko ,,skonsumowanie” wynikéw ich studiéw, ale réw-
niez wniesienie wlasnego wkladu w dzielo poszerzenia dotychczasowe;]
perspektywy badawcze;.

1 Wéréd niezwykle warto$ciowych prac na temat peerelowskiej kwestii mieszka-
niowej, stanowiacych synteze wczeéniejszych, czesto wieloletnich badan zob. m.in.:
A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987; Mieszkanie — analiza
socjologiczna, red. E. Kaltenberg-Kwiatkowska, Warszawa 1982; Polozenie klasy ro-
botniczej w Polsce, t. 2: Kwestia mieszkaniowa, red. P. Wéjcik, Warszawa 1984,
K. Trautsolt-Kleyff, Mieszkanie. Zréznicowanie potrzeb na przyktadzie rodzin
robotniczych i inteligenckich, Warszawa 1986, Instytut Wzornictwa Przemystowego,
Prace 1 Materialy, z. 110; Studia nad osiedlami, Warszawa 1978; K. Madej, Spét-
dzielczo$é mieszkaniowa. Wtadze PRL wobec niezaleznej inicjatywy spotecznej (1961—
—1965), Warszawa 2003; Procesy urbanizacji i przeksztatcenia miast w Polsce, red.
B. Jatowiecki, E. Kaltenberg-Kwiatkowska, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1988; Dom
we wspdolczesnej Polsce. Szkice, red. P. Lukasiewicz, A. Sicinski, Wroclaw 1992.
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Przedstawiony szkic ma ambicje dokonania jedynie wstepnej analizy
zwykle pomijanej lub marginesowo traktowanej w literaturze przedmio-
tu problematyki drég mieszkaniowych Polakéw w ostatniej dekadzie
PRL. Chodzi o przynajmniej zarysowanie odpowiedzi na pytanie, jakie
zachowania spoleczne towarzyszyly staraniom o uzyskanie mieszkania?

Podstawe zrédlowa stanowia przede wszystkim dotychczas niewyko-
rzystywane w obiegu naukowym materialy przechowywane w Archi-
wum Akt Nowych (gléwnie z zespotéw Centralnego Zwiazku Spétdziel-
ni Budownictwa Mieszkaniowego, Komitetu Centralnego PZPR, Urzedu
Rady Ministréow i Prokuratury Generalnej PRL) 1 w Archiwum Zakla-
dowym Najwyzszej Izby Kontroli. Sa to w wiekszo$ci réznego rodzaju
sprawozdania, czesto sporzadzane dla najwyzszych gremiéw kierowni-
czych partii i panstwa. Ich zaleta (dotyczy to przede wszystkim akt NIK)
jest charakter generalizujacy. Zwykle odnotowuja one zjawiska niejed-
nostkowe, probuja okresli¢ ich skale przy uzyciu réznego rodzaju wskaz-
nikéw liczbowych. W tym sensie sq ,,odpersonalizowane”, co jest nie tyl-
ko ich zaleta, ale i wadg. Z drugiej jednak strony warto zauwazy¢, ze
poszukiwanie elementéw do analizy tytulowej problematyki przy uzyciu
zrédel wytworzonych przez poszczegoélne osoby, co w praktyce oznacza-
o przede wszystkim konieczno$é kwerendy réznych zbioréw listéw 1 me-
muarystyki, okazato sie przedsiewzieciem duzo mniej owocnym. Wszak
rézne, czesto nielegalne czy pdtlegalne drogi do mieszkania byly tema-
tem wstydliwym i rzadko pozostawiaja slad w dokumentach autobio-
graficznych.

Wybér lat osiemdziesiatych XX w. jako przedmiotu rozwazan zostat
podyktowany przekonaniem, ze stanowl on zamkniety podokres schyl-
kowy w dziejach PRL. Ponadto godzi sie zaznaczy¢, ze lata siedemdzie-
siate byly juz przedmiotem takiej analizy?, a okres wczeéniejszy nie do-
czekat sie (poza przyczynkami) podobnych badan?.

Zakres tytulowej problematyki jest na tyle szeroki, ze konieczne oka-
zalo sie jej ograniczenie do miast (sprawy mieszkalnictwa na wsi wy-
magaja, osobnych studiéw, ktore nie zostaly jeszcze podjete). Koniecz-

2Zob. D. Jarosz, Peerelowskie drogi do mieszkania w latach siedemdziesiqtych
XX wieku (zarys problemu), [w:] Zycie codzienne w PRL (1956-1989), red. G. Miernik,
S. Piatkowski, Radom-Starachowice 2006, s. 169-198.

3 W literaturze przedmiotu interesujace uwagi na temat konfliktéw wtadz i spote-
czenstwa w kwestiach mieszkaniowych mozna odnalezé w pracach Ireny Paczyn-
skiej: Gospodarka mieszkaniowa a polityka paristwa w warunkach przeksztalcen
ustrojowych w Polsce w latach 1945-1950 na przyktadzie Krakowa, Krakéw 1994,
s. 80-96; Dekret o Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowej i jego realizacja w Krakowie
(1946-1947), PH, t. LXXXIV, 1993, z. 3, s. 319-334.
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nym wydaje sie rowniez podkreslenie, ze wiele z analizowanych drég do
mieszkania zostalo jedynie zasygnalizowanych, a niektore (rynek wtor-
ny) pominiete z powodu braku odpowiednich materiatéw.

Zanim dokonana zostanie proba ich przedstawienia, konieczne wy-
daje sie przynajmniej naszkicowanie gtéwnych uwarunkowan polityki
mieszkaniowe]j 1 jej realizacji w latach 1980-1989.

W tym okresie nie zostaly zakwestionowane generalne zasady owej
polityki. Mieszkanie nadal przede wszystkim , dostawato sie”: przydziat
byt efektem dziatania procedur biurokratycznych. Elementy ,rynkowe”
w tym systemie, ktore pojawily sie w po 1956 r. (gléwnie za sprawa roz-
woju spotdzielni mieszkaniowych) nie kwestionowaly jego istoty. Nawet
jezeli zainteresowani podejmowali wysitek budowy domu jednorodzin-
nego, to musial on spelniaé¢ standardy ustalone przez panstwowych de-
cydentéow. W przypadku mieszkan w budownictwie wielorodzinnym
przedmiotem odgérnych ustalen byta ich wielko§¢, rozwiazania archi-
tektoniczne czy wyposazenie w podstawowe instalacje. Panstwowa
(spotdzielcza) biurokracja decydowala rowniez, kto 1 jakie mieszkanie
otrzyma, stosujac skomplikowane kryteria (m.in. wielko$é rodziny, jej
status materialny, czas oczekiwania, wykonywany zawdod).

W latach 1980-1989 nie dokonano réwniez zasadniczych zmian w za-
kresie stosunkéw wlasnosciowych w mieszkalnictwie. Charakter obo-
wiazujacy mialy przepisy prawa lokalowego uchwalonego 10 IV 1974 r.
Zgodnie z nim do najwazniejszych tytutdw prawnych wyznaczajacych
uprawnienie do korzystania z lokali nalezaly: najem (wynikajacy z umo-
wy lub decyzji administracyjnych), wtasno$¢ domu (odrebna wtasnosé
lokalu) 1 spétdzielcze prawo do lokalu (lokale typu wlasnosciowego 1 lo-
katorskiego). Prawo lokalowe z 1974 r. ograniczylo w poréwnaniu
z wezesniejszymi regulacjami zakres lokali 1 budynkéw podlegajacych
przydzialowi na podstawie decyzji administracyjnej. Nie przewidywalo
weczeénie] istniejace] mozliwoéci dokwaterowania wspélnajemcy do
mieszkania niedostatecznie zaludnionego. Po raz kolejny uregulowano
kwestie tzw. mieszkan funkeyjnych 1 reprezentacyjnych*.

4E. Ochendowski, Prawo mieszkaniowe i polityka mieszkaniowa, Torun 1980,
s. 36-40; K. Krzekotowska, Prawo mieszkaniowe, Warszawa 1988, s. 12. Wyja-
$nienie réznic miedzy tymi tytulami prawnymi wykracza poza ramy niniejszego arty-
kulu. Warto jedynie wskazaé, ze juz w 1959 r. zniesiona zostala kategoria mieszkan
zakladowych 1 ograniczona kategoria mieszkan stuzbowych. W 1987 r. powrécono do
pojecia mieszkan zakladowych, oddawanych w najem pracownikom w trybie umowy,
a nie decyzji administracyjnych. Spétdzielcze lokatorskie 1 wtasnosciowe prawo do loka-
lu réznily sie przede wszystkim tym, ze to drugie bylto zbywalne i dziedziczne, podlegato
egzekucji 1 stanowito ograniczone prawo rzeczowe na nieruchomosci spotdzielcze;.
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Tymczasem obok ograniczen systemowo-strukturalnych 1 zwigza-
nych z kryzysem gospodarczym lat osiemdziesiatych na zaostrzenie sie
trudnos$ci mieszkaniowych wptynety procesy demograficzne. Polska lat
osiemdziesiatych byla nadal krajem ludzi mtodych, co oznaczato gwal-
towny wzrost potrzeb mieszkaniowych. O ile w 1965 r. liczba oséb
w wieku 20—-29 lat wynosita 4109 tys. (13% ogdétu ludnosci), to w 1970 r.
— 4846 tys. (14,8%), 1980 — 6669 tys. (18,7%), a w 1989 — 5961 tys.
(16%)°.

W jakim stopniu owe potrzeby byly zaspokajane? CzeSciowa, odpo-
wiedZ na to pytanie mozna odnalezé, porownujac wyniki spiséw po-
wszechnych, czego dokonal Mirostaw Gorczyca®. O ile w 1950 r. liczba
mieszkan wynosita 5,9 mln (z tego w miescie 2,8 mln, na wsi 3,1 mln),
tow 1960 r. — 7 mln (3,51 3,5 mln), w 1970 r. — 8,1 mln (4,51 3,6 mln),
w 1978 r. — 9,3 mln (5,71 3,6 mln), a w 1988 r. — 10,7 mln (7 1 3,7 mln).
W dziesiecioleciu 1978-1988 liczba mieszkan zwiekszyla sie o 15%,
z tego o 22% w miastach 1 0 4% na wsi, przy znacznym zrdznicowaniu
regionalnym tej dynamiki. W trakcie Narodowego Spisu Powszechnego
w 1988 r. stwierdzono, ze na 10 717 tys. mieszkan przypadalo 11 967 tys.
gospodarstw domowych. Oznaczalo to przewage liczby tych ostatnich
nad mieszkaniami wysokoéci 1250 tys. W 1960 r. przewaga ta wynosita
1227 tys., w 1970 — 1695 tys., w 1978 — 1609 tys. W 1988 r. na 100
mieszkan przypadato 111,7 gospodarstw domowych, z tego 111,7 w mia-
stach 1 111,6 na wsi; w 1960 r. odpowiednie wskazniki wynosity: 117,5
(122,31112,5), w 1970 r.—115,9 (119,51111,3), w 1978 r. — 117,3 (118,1
1115,8). Mozna zatem méwi¢ o umiarkowanej poprawie w zakresie sa-
modzielnoéci korzystania z mieszkan, wiekszej w miastach niz na wsi.

W latach 1978-1988 nastapit wzrost wskaznika tzw. uspotecznionych
zasoboéw mieszkaniowych wérdd ich ogétu (o 5,2% w miastach — do
76,4%, przy spadku na wsio 1,9% — do 15,4%). Wsrod dysponentéw tych
zasobow w miastach wzrosta rola spétdzielni mieszkaniowych o 9,5%
(do 36,7%), przy spadku udzialu znaczenia terenowych organéw admi-
nistracji panstwowej o 5% (do 27,8%) oraz udzialu mieszkan bedacych
wlasnos$cia prywatna o 5,2% (do 23,6%).

Wyniki spiséw §wiadczyly o mozolnej, dalekiej od oczekiwan, ale jed-
nak poprawie standardéw lokali. W latach 1970-1988 nastapito zwiek-
szenie powszechnoéci ich wyposazenia w podstawowe instalacje, w tym
w miastach: w wodociagowa 0 21% (do 91%), WC — 0 35% (do 80%), cie-

5A. Andrzejewski, dz. cyt., s. 184-186.

M. Gorczyca, Regionalne zréznicowanie warunkow mieszkaniowych w Polsce
w latach 1950-1988, Warszawa 1992 (Z Prac Zakladu Badan Statystyczno-Ekono-
micznych, z. 198/1992).
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plej wody — o 72% (do 80%), gazu z sieci — o 25% (do 71%), centralnego
ogrzewania — o 37% (do 73%). Na wsi odpowiednie wskazniki wynosily:
wodociagéow — 52% (do 64%), WC — 41% (do 46%), cieplej wody — 49%
(do 50%), gazu z sieci — 4% (do 5%), CO — 35% (do 40%). Nastapit wzrost
udzialu mieszkan z kompletem instalacji, ktérych w 1988 r. byto 66,3%
w miastach 1 19,6% na wsi.

Ponadto nastepowalo zmniejszanie sie przecietnego ich zaludnienia
(w 1970 r. — 3,94 0s6b, w 1978 — 3,66, w 1988 — 3,46, z tego miastach
odpowiednio 3,64, 3,337, 3,20, a na wsi — 4,35, 4,32, 4,121 3,97). Stawaly
sie one coraz bardziej przestronne; na jedna osobe przypadato w 1970 r.
— 12,9 m? powierzchni uzytkowej, w 1978 r. — 14,7 m?, w 1988 — 17,1 m?,
Z tego w miescie — 12,8, 14,6 1 16,8, na wsi— 12,9, 14,91 17,4.

Mimo to Polske pod tym wzgledem dzielit znaczny dystans nie tylko
w stosunku do §wiata zachodniego, ale 1 krajow bloku wschodniego.
Przecietna liczba oséb przypadajaca na jedno mieszkanie wynosita
w RFN w 1972 r. — 2,9, w 1988 r. — 2,2, we Francji — 2,9 (1975) 1 2,2
(1988), w Czechoslowacji — 3,1 (1970) 1 2,7 (1988), w Bulgarii — 3,6
(1975) 1 2,7 (1988), a na Wegrzech — 2,6 (1970) 1 2,7 (1988)". Wskaznik
przestronno$ci mieszkan (liczony w m? na 1 osobe) wynosit w NRD
w 1981 r. — 20,6, w 1988 r. — 27,0, w RFN w 1968 — 718

7 przedstawionych powyzej ustalen wynika, ze standard lokali bu-
dowanych w Polsce byt coraz wyzszy, ale stopien zaspokojenia potrzeb
w tym zakresie nadal niezadowalajacy. Sytuacja byla tym bardzie]
skomplikowana, ze wysokie tempo budownictwa, charakterystyczne dla
lat siedemdziesiatych, zaczelo w nastepnej dekadzie wygasacé. O ile
w 1978 r. — rekordowym w calej historii PRL — wybudowano 284 tys.
mieszkan, to w 1982 r. — juz tylko 186 tys. W 1987 r. przekazano w ska-
li kraju 191,4 tys. mieszkan (wlaczywszy 1,6 tys. z przebudowy 1 zago-
spodarowania strychow), w tym w uspotecznionym budownictwie miesz-
kaniowym 131 tys. Wskaznik oddanych do uzytku lokali na 1000
mieszkancéw wyniost wowcezas 5,1°.

" Rocznik Statystyczny GUS 1981, Warszawa 1982, s. 707, tabl. 140 (1067); Maty
Rocznik Statystyczny GUS 1990, Warszawa 1990, s. 277, tabl. 12 (233).

8M. Gorczyca, dz. cyt., s. 77-78.

9 Archiwum Zaktadowe Najwyzszej Izby Kontroli (dalej cyt. AZNIK), sygn. 86/83,
Zespol Inwestycji 1 Budownictwa Zesp6t Administracji 1 Gospodarki Terenowej, Anali-
tyczne uwagi dotyczace inwestycji i budownictwa oraz gospodarki mieszkaniowej (na
podstawie wynikéw 1987 r.), Warszawa, listopad 1988, k. 33.
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Tabela 1. Budownictwo mieszkaniowe w latach 1978-1985 na tle liczby zawartych
malzenstw 1 migracji

Lata Mieszkania Matzenstwa zawarte Liczba Saldo migracji do
wybudowane mieszkan miast
wtys. | nal1000 | wtys. | na1000 | wybudo- | wius [ na 1000
mieszkan- mieszkan- | Wwanych 0séb | mieszkan-
cow cow na 1000 c6w miast
mat-
zenstw
1978 284 8,1 327 9,3 867 217 10,7
1979 278 7,9 319 9,0 871 211 10,2
1980 217 6,1 307 8,6 706 192 9,2
1981 187 5,2 323 9,0 580 164 7,7
1982 186 5,1 316 8,7 589 148 6,9
1983 196 5,4 306 8,5 640 139 6,5
1984 196 5,3 285 7,7 687 119 5,5
1985 190 5,2 267 7,2 712 117 5,1

Zrédio: A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987, s. 192.

Rzecza niepokojaca byl réwniez wydtuzajacy sie przecietny rzeczywi-
sty cykl budowy obiektéw mieszkalnych (1966-1970 — 14,8 miesiaca,
1971-1975 — 13,2, 1976-1980 — 13,6, 1981-1985 — 22,1, 1987 — 23,2,
w 1986 — 22,9)%,

Wtasne ,M” byto wiec dobrem pozadanym 1 deficytowym, a poczucie
niezaspokojenia potrzeb w tym zakresie niezwykle istotne w mysleniu
Polakéw. Problem ten bardzo czesto pojawial sie w postulatach strajko-
wych formulowanych w 1980 r.'' O jego wadze §wiadcza rowniez wyni-
ki badan socjologicznych z lat: 1981, 1984 1 1988, w trakcie ktorych py-
tano respondentéw o sprawy najwazniejsze —ich zdaniem — do zatatwienia
(zob. tab. 2). Mieszkanie plasowalo sie wérdéd nich niezmiennie na
pilerwszym miejscu.

Wedlug wynikéw tych badan w 1987 r. deprywacja potrzeb w tym
zakresie dotykala przede wszystkim ludzi mlodych (68%); w miare
wzrostu kategorii wieku malala, by wérdéd najstarszych obejmowac juz
tylko 31% respondentéw. Dochdd zasadniczo nie réznicowat zasiegu klo-
potow mieszkaniowych. Byl to efekt dziatania zasad obowiazujacej wow-
czas polityki mieszkaniowej: na rynku kontrolowanym przez panstwo

10 AZNIK, sygn. 84/89, Zespdt Inwestycji i Budownictwa, Zesp6l Administracji
i Gospodarki Terenowej, Analityczne uwagi dotyczace inwestycji i budownictwa oraz
gospodarki mieszkaniowej (na podstawie wynikow 1986 r.), Warszawa, grudzien 1987,
k. 33; AZNIK, sygn. 86/83, dz. cyt., k. 33.

11 Postulaty 1970-71 i 1980. Materialy Zrédtowe do dziejow wystqpienn pracowni-
czych w latach 1970-19711 1980 (Gdarisk i Szczecin), wybdr 1 oprac. B. Chmiel, E. Ka-
czynska, Warszawa 1998, s. 179, 181-195, 202, 207, 209-214.
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Tabela 2. Najwazniejsze sprawy do zalatwienia w latach 1981, 1984 1 1988
(w procentach)

Sprawy do zalatwienia 1981 1984 1988
(N=1985) (N=1911) (N=2349)

Mieszkanie 52,7 49,5 51,5
Kwestie dotyczace zycia osobistego 30,7 42,7 39,0
i rodzinnego

Sytuacja materialno-bytowa 22,6 31,1 28,6
Sytuacja spoleczno-polityczna kraju 46,5 16,6 13,5
Nabycie przedmiotéw trwatego 5,6 4,3 10,4
uzytku

Kupno samochodu 4,4 8,5 9,2
Uzyskanie lepszej pracy 6,8 10,0 8,0
Podnoszenie kwalifikacji 3,2 7,3 5,0
zawodowych

Poprawa stanu zaopatrzenia 43,6 8,4 4,4

Zrodlo: Polacy 88. Dynamika konfliktu a szanse reform. Raport z badania ,,Sprawy Polakéw ‘87,
red. W. Adamski i in., Warszawa 1989, s. 44, tab. 7.

wieksza sile nabywcza mial ,,przydzial na mieszkanie” niz gotéwka. Te
pierwsze mogly by¢ forma uprzywilejowania pewnych kategorii obywa-
teli 1 kategorii spotecznych, o czym éwiadczy odnotowany w badaniach
spadek czestoéci wskazywania probleméw mieszkaniowych w miare
wzrostu szczebla kierowniczego oraz rzadsze ich wystepowanie wérod
partyjnych w poréwnaniu z bezpartyjnymi. W latach osiemdziesiatych
— konkludowali autorzy badan — mialo miejsce trwate zréznicowanie
deprywacji potrzeb mieszkaniowych!2.

Jakie byly wiec najwazniejsze drogi mieszkaniowe Polakéw w tym
okresie? MyS$le, ze wzorem ustalen poczynionych przeze mnie dla lat
siedemdziesiatych'®, mozna je podzieli¢ na dwa podstawowe typy: ,,nor-
malne”, rutynowe — z punktu widzenia éwczesnego systemu spoteczno-
-ekonomicznego — drogi uzyskiwania mieszkania; aktywne drogi omija-
nia kolejki mieszkaniowej 1 (lub) przyspieszania przydziatu (o ré6znym
stopniu legalnoéci).

W ramach kazdego z nich mozna odnalezé wiele ,,podtypow”, ktoérych
czestotliwo$é stosowania byla uzalezniona od aktywnosci 1 polityki dys-
ponentéw mieszkan oraz oséb o nie ubiegajacych sie. ,Normalna”, ru-
tynowa droga zakladata oczekiwanie na przydzial po spelnieniu warun-
kow wymaganych przez regulacje prawne. Obowigzujace przepisy
przewidywaly przede wszystkim koniecznoéé ztozenia odpowiednich do-

12 Polacy 88. Dynamika konfliktu a szanse reform. Raport z badania ,,Sprawy Pola-
kéw ‘877, red. W. Adamski i in., Warszawa 1989, s. 51.
BD. Jarosz, dz. cyt., s. 169-171.
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kumentéw potwierdzajacych osiagane dochody, opisujacych dotychcza-
sowe warunki mieszkaniowe, a w przypadku mieszkan spétdzielczych
— poswiadczajacych zgromadzenie odpowiedniej czesci wktadu mieszka-
niowego. To wlasnie sp6tdzielczo$é byta najpowszechniejsza forma za-
spokajania potrzeb w tym zakresie. Duzo mniejsza role odgrywaty in-
westycje zakladow pracy. Budownictwo rad narodowych, przeznaczone
dla najubozszych, zawieszone w 1976 r., zostalo co prawda wznowione
z 1983 r. jako tzw. budownictwo komunalne, ale jego rola w zaspokaja-
niu potrzeb mieszkaniowych nie byta wielka (1985 r. oddano w tej for-
mie 5,5 tys. mieszkan)!4.

I tak przykladowo, wedlug danych statystycznych GUS za 1983 r.,
poszczegdlni dysponenci rozdzielili acznie 217,9 tys. mieszkan, w tym:
spétdzielnie mieszkaniowe — 129,7 tys. (z czego 109,6 tys. przydzielity
wlasnym czlonkom oczekujacym w ramach powszechnej rejestracji, po-
zostale 20,1 tys. przekazaly dla oséb skierowanych przez zaklady pracy
— 14,5 tys. 1 przez terenowe organy administracji panstwowej — 5,6 tys.),
zaklady pracy — 55,9 tys. (w tym z wlasnego nowego budownictwa 32,5
tys. oraz 14,5 tys. przekazanych przez sp6ldzielnie mieszkaniowe; po-
zostata liczba rozdzielonych mieszkan pochodzita w wyniku dokonywa-
nych przydziatéw badz zmian), a terenowe organy administracji pan-
stwowej — 32,8 tys. (29,8 tys. odzyskanych w wyniku ruchu ludnos$ci
oraz 2,5 tys. nowo wybudowanych w ramach budownictwa komunalne-
go; ponadto organy te byly dysponentem 5,6 tys. mieszkan przekaza-
nych przez spéldzielczo$é mieszkaniowa)'®.

Tymczasem ta ostatnia, obarczona zadaniami zapewniania lokali dla
0s0b kierowanych przez zaklady pracy i organy administracji, miata co-
raz wieksze trudnosci z wywigzywaniem sie z zobowigzan wobec wla-
snych czlonkéw, o czym $wiadceza chociazby dane Centralnego Zwigzku
Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego (CZSBM) z grudnia 1984 r.
(zob. tab. 3).

Oznaczalo to, ze wowczas ponad 10 lat oczekiwalo na mieszkanie
spéldzieleze 226,9 tys. czlonkéw (32,2%) 1 22,8 tys. kandydatéw (2,0%),
6—10 lat — odpowiednio 179,3 tys. (25,4%) 1 596,2 tys. (52,2%), a do 5 lat
—297,4 tys.(42,3%) 1 523,6 tys. (45,8%)°.

“A Andrzejewski, dz. cyt., s. 313; Informacja o dziatalnosci spétdzielczosci
mieszkaniowej w latach 1981-1985, Warszawa 1986, s. 19.

15 AZNIK, sygn. 115/24, Zesp6t Administracji i Gospodarki Terenowej, Akta kon-
troli realizacji sprawiedliwego rozdzialu mieszkan spétdzielczych, zaktadowych i ko-
munalnych w 1984 r. Teczka zbiorcza.

16 Archiwum Akt Nowych (dalej cyt. AAN), Komitet Centralny Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej (dalej cyt. KC PZPR), sygn. LXIX/315, Centralny Zwiazek Spot-
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Tabela 3. Czlonkowie i kandydaci spétdzielni mieszkaniowych 31 XII 1984 r.

Liczba Udzial

w tys. procentowy
Cztonkowie spéldzielni oczekujacych na przydziat 703,6 24,0
Kandydaci, ktérzy spemili wszystkie warunki do 1142,6 39,0
przyjecia ich w poczet czlonkéw spétdzielni
Kandydaci pelnoletni gromadzacy wktady na 341,3 11,6
mieszkania
Kandydaci matoletni, dla ktérych wktady na 746,6 25,4
mieszkania gromadza rodzice lub opiekunowie
Razem 2934,1 100

Zrédlo: AAN, KC PZPR, sygn. LXIX/315, CZSBM, Wybrane problemy funkcjonowania spétdziel-
czo$ci mieszkaniowe] (tezy do dyskusji), Warszawa, marzec 1986, k. 112 i n.

Podstawowe dane spoteczno-demograficzne oczekujacych na miesz-
kania zawiera tab. 4.

Nawet tak drastyczne posuniecia dorazne, jak wstrzymanie (z kon-
cem 1982 r.) dalszej rejestracji kandydatéw do spétdzielni mieszkanio-
wych, nie byly w stanie zlagodzi¢ trudnej sytuacji w tym zakresie!”.
W konicu 1987 r. na przydzial lokalu oczekiwalo ponad 700 tys. czton-
kow, za$ 1,1 mln kandydatéw pelnoletnich, posiadajacych zgromadzony
wktad, ubiegalo sie o przyjecie w ich poczet!s.

W sytuacji, gdy mieszkanie stawalo sie dobrem coraz trudniej dostep-
nym, ubiegajacy sie o jego otrzymanie stosowali réznego rodzaju proce-
dury, ktére miaty zwiekszy¢ ich szanse w diugiej kolejce. W warunkach,
gdy o przydziale decydowala szeroko pojeta biurokracja mieszkaniowa,
to wlasnie na jej ,przechytrzaniu” koncentrowat sie wysilek starajacych
sie o wlasne ,M”.

Ustalenia organéw kontrolnych potwierdzily, ze nieprawidlowosci
wystepowaly juz na etapie kompletowania dokumentéw, niezbednych
do ubiegania sie o przydzial. Szczegélnie istotne znaczenie maja w tym
wypadku wyniki kontroli dokonanych przez Inspekcje Robotniczo-

dzielni Budownictwa Mieszkaniowego (dalej cyt. CZSBM), Wybrane problemy funk-
cjonowania spo6tdzielczo$ci mieszkaniowej (tezy do dyskusji), Warszawa, marzec 1986,
k.1121in.

7" Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach kontroli prawidlowosci przydzialéw mieszkan komunalnych i spétdzielezych
w 1987 r. oraz skutecznoéci dzialan podejmowanych dla odzyskania mieszkan zaje-
tych na cele niemieszkalne, Warszawa, grudzien 1987, s. 14; Informacja o dziatalnosci
spéldzielczosci..., s. 12.

18 AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Informacja o przyjmowaniu, rozpatrywaniu i zata-
twianiu skarg, wnioskow i listow w spétdzielczo$ci mieszkaniowej w roku 1987, War-
szawa, marzec 1988, k. 309-313.
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Tabela 4. Cechy spoteczno-demograficzne czltonkéw i1 kandydatéw oczekujacych na
mieszkania spétdzielcze 31 XII 1984 r.

Czlonkowie Kandydaci
Liczba Udzial Liczba Udzial
w tys. procentowy w tys. procentowy
Sklad socjalno-zawodowy
zatrudnieni na stanowiskach 293,4 41,7 474,2 41,5
robotniczych
zatrudnieni na stanowiskach 269,5 38,3 302,8 26,5
nierobotniczych (pracownicy
umyslowi)
studiujaca 1 uczaca sie mtodziez 61,2 8,7 251,4 22,0
renci$ci i emeryci 28,8 4,1 28,5 2,5
pozostali 50,7 7,2 85,7 7,5
Stan cywilny
malzenstwa 457,4 65,0 462,7 40,0
—w tym mtode malzenstwa 357,5 50,8 411,5 36,0
panny 120,3 17,1 342,8 30,0
kawalerowie 82,3 11,7 296,0 25,9
wdowy, rozwiedzione 33,8 4,8 33,1 2,9
wdowcy, rozwiedzeni 9,8 1,4 8,0 0,7
Miejsce zamieszkania (stale)
miasto 567,8 80,7 933,5 81,7
wies 135,8 19,3 209,1 18,3
Tytul prawny do
zajmowanych mieszkan
wlasnoéé pozaspétdzielcza 19,7 2,8 13,7 1,2
przydzial wydany na wniosko- 187,9 26,7 134,8 11,8
dawce lub jego malzonka (na
mieszkania kwaterunkowe,
zakladowe, spotdzielcze)
czlonek rodziny 415,1 59,0 889,0 77,8
podnajem u obcych 80,9 11,5 105,1 9,2
Warunki mieszkaniowe
wedlug ré6znych czynnikow
zajmujacy lokale w budynkach 9,9 1,4 14,9 1,3
zagrozonych zawaleniem lub
przeznaczonych do rozbiérki
zajmujacy pomieszczenia 16,9 2,4 27,4 2,4
nienadajace sie do zamieszkanial
zajmujacy lokale przegeszczone 78,8 11,2 80,0 7,0
(ponizej 5 m? powierzchni
mieszkalnej na osobe)
—w tym zamieszkalych 21,8 3,1 34,3 3,0
w lokalach zbiorowego
zakwaterowania
Pozostali 141,4 20,1 141,7 12,4

Zrédto: AAN, KC PZPR, sygn. LXIX/315, CZSBM, Wybrane problemy funkcjonowania spétdziel-
czo$ci mieszkaniowej (tezy do dyskusji), Warszawa, marzec 1986, k. 124-126.



[11] Polakéw drogi do wlasnego mieszkania 83

-Chlopska (IRCh) jesienia 1985, w 1986 1 1987 r. Ich wartoéé polega
przede wszystkim na tym, ze objely wiele jednostek (gléwnie sp6tdziel-
ni mieszkaniowych 1 terenowych organéw administracji panstwowe;j):
w 1985 — 490, 1986 — 547, w 1987 — 562'°. Mimo ze skala stwierdzonych
nieprawidlowos$ci moze jedynie sygnalizowaé ich ,,ciemna liczbe”, w rze-
czywistoécl zapewne znacznie wieksza, to odnalezione dokumenty i tak
maja_walor ponadjednostkowy, wskazuja na istnienie powtarzajacych
sie praktyk patologicznych, zrodzonych na gruncie funkcjonujacego sys-
temu przydzialu mieszkan. Juz w 1985 r. kontrolerzy IRCh zakwestio-
nowali 8%, w 1986 — 12%, a w 1987 — 9% z kilku tysiecy sprawdzonych
decyzji 1 spraw lokalowych.

W przypadku mieszkan komunalnych powszechnie stwierdzana nie-
prawidtowoscig bylo nieweryfikowanie samych wnioskéw, niesprawdza-
nie rzetelnoéci zawartych w nich danych 1 ich nieaktualizowanie. Doty-
czylo to przede wszystkim: warunkow mieszkaniowych wnioskodawcéw,
aktualno$ci zatrudnienia 1 wysokoS$ci zarobkéw, stanu majatkowego,
w tym posiadania wlasnych mieszkan, doméw lub dziatek z pozwole-
niem na budowe oraz szczegblnych uprawnien wynikajacych ze stanu
zdrowia badZz wykonywanego zawodu. Konsekwencja tego byly przy-
dzialy ,sprzeczne z prawem 1 zasadami sprawiedliwos$ci spotecznej’?°.

Kontrole IRCh z 1986 r. wykazaly, ze to wlaénie brak aktualizacji
1 weryfikacji rzetelnoéci danych zawartych we wnioskach 1 dotaczonych
do nich dokumentach byl jedna z najtrudniejszych do wyeliminowania
yhieprawidlowos$ei” w dziataniu terenowych organéw administracji pan-
stwowej. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy kontrolerzy wskazywali:
duza liczbe wnioskéw sktadanych na biezaco 1 z lat poprzednich, opie-
szalo$¢ urzednikow i ich zbytnia latwowiernoscé oraz nierzetelno$é wnio-
skodawcéw, ktérzy zamieszczajac nieprawdziwe dane, starali sie ,wy-
hudzi¢” mieszkanie. W konsekwencji w 80% skontrolowanych urzedow
nie aktualizowano 1 nie weryfikowano zlozonych wnioskéw, co mialo
wplyw na podejmowane decyzje. Z tego powodu w Urzedach Miast
w Koninie, Turku 1 Stupcy oraz w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Pyzdrach

19 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chlopska, Informacja o wyni-
kach spotecznej oceny zasadnoSci przydziatéw mieszkan w 1985 r., Warszawa, wrze-
sien 1985; Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wy-
nikach kontroli przydzialu mieszkan komunalnych 1 spéldzielczych w 1986 r. oraz
odzyskiwania mieszkan wykorzystywanych na cele niemieszkalne, Warszawa, wrze-
sien 1986; Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wy-
nikach kontroli prawidlowos$ci przydziatéw mieszkan... (1987).

20 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach spotecznej oceny zasadnosci przydziatéw... (1985), s. 6.
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(woj. koninskie) zakwestionowano przydzialy mieszkan dla 64 os6b
(20% ich ogdtu), poniewaz decyzje wydano na podstawie niekompletnych
badz nieaktualnych dokumentéw. W Turku zakwestionowano ich 29 ze
wzgledu na brak jakichkolwiek uzasadniajacych je dokumentéw.
W Ostrolece 31 spoérod 46 wydanych decyzji wzbudzito zastrzezenia
z powodu przekroczenia kryterium zarobkowego lub przydziat mieszka-
nia docelowego osobom nalezacym do spoétdzielni, ktére powinny otrzy-
ma¢ lokale zastepcze. W Zaganiu w wyniku niezweryfikowania doku-
mentéw w projekcie listy oséb zakwalifikowanych do przydziatu
docelowego umieszczono 10 oséb — czlonkéw spoétdzielni oczekujacych
na mieszkania wlasnos$ciowe 1 posiadajacych lokale zastepcze w zaso-
bach komunalnych. Dopiero w wyniku odwotan 1 kontroli osoby te skre-
§lono z listy?L.

W trakcie z jednej z inspekcji Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) udo-
kumentowano jeszcze jedna strategie, kwalifikowana jako sposéb (cze-
sto skuteczny) ,,wyludzania” mieszkania. W jednej z dzielnic L.odzi to-
lerowano domeldowywanie os6b w budynkach przeznaczonych do
wyburzen. Lokatorom tym przydzielano nastepnie samodzielne miesz-
kania spéldzielcze??. Jak szeroka 1 skuteczna byla to strategia na obec-
nym etapie badan trudno okreslié.

W spéldzielniach najwiecej odstepstw od biurokratycznych regutl
stwierdzano w przydzialach mieszkan z list przyspieszen i zamian.
W wielu wypadkach wskazano na niezastuzenie preferencyjny stosunek
ich zarzaddéw 1 rad nadzorczych do tych przydziatéw dla pracownikéw
spéldzielni i1 przedsiebiorstw budowlanych, a takze cztonkéw owych rad
1 spotecznych komisji mieszkaniowych?.

Ta ostatnia konstatacja, bedaca efektem cytowanych kontroli 1 znaj-
dujaca potwierdzenie w innych materialach archiwalnych, wymaga
szerszego wyjasnienia. Problem umieszczania uprawnionych na ogla-
szanych przez spoéldzielnie mieszkaniowe réznych listach przydziatéw
byt przedmiotem kontrowersji nie tylko w latach osiemdziesiatych?!.
W analizowanym okresie na odstepstwa od obowiazujacych w tym
wzgledzie zasad zwrocil m.in. uwage Zesp6t Lustracji CZSBM we wnio-

21 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach kontroli przydziatu mieszkan... (1986), s. 8-9.

22 AZNIK, sygn. 115/24, NIK, Zesp6l Administracji i Gospodarki Terenowej, Infor-
macja o wynikach kontroli przydziatu mieszkan komunalnych, spétdzielczych i1 zakta-
dowych, Warszawa, lipiec 1985, k. 79-80.

2 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach spotecznej oceny zasadno$ci przydziatéw... (1985), s. 5-6.

24 Zob.D. Jarosz, dz. cyt., s. 169-190.
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skach po kontroli 51 spoétdzielni prowadzacych dzialalno$é na terenie
17 wojewo6dztw, dokonanych w maju i czerwcu 1983 r. W 19 stwierdzo-
no uwzglednienie w pelni zasady kwalifikowania na liste podstawowa,
(obejmujaca dtugoletnich czlonkéw spétdzielni, spetniajacych wszystkie
kryteria) 1 warunkowa (dla nieumieszczonych na liScie podstawowej tyl-
ko ze wzgledu na zbyt mata liczbe posiadanych przez spétdzielnie miesz-
kan) wedlug kolejnosci przyjecia czlonkéw do spétdzielni. W pozostalych
wystepowaly réznego rodzaju odstepstwa. Czesto réwniez (w 19 kontro-
lowanych jednostkach) dochodzilo to przekroczenia ustalonego przez
CZSBM ograniczenia rozmiaru list warunkowych do 15% liczby miesz-
kan listy podstawowej. Znaczne przekroczenie tego limitu stwierdzono
m.in. w spétdzielniach mieszkaniowych w Mielcu (w 1983 r. lista wa-
runkowa objela 50 oséb, co stanowilo 47% listy podstawowej) 1 w Prze-
my$lu (odpowiednio 50 oséb 1 41%)%.

Kontrola NIK przeprowadzona w 1985 r. w 65 spétdzielniach miesz-
kaniowych, a dotyczaca przydziatéw dokonanych w roku poprzednim
ustalila, ze w potowie z nich zarzady nie przestrzegaly przepiséw przy
tworzeniu list przydziatéw mieszkan. Polegato to najczeéciej na sporza-
dzaniu wiekszej ich liczby niz przewidywaly to obowiazujace regulacje,
umieszczaniu na nich oséb bez uprzedniego rozeznania rzeczywistych
warunkéw mieszkaniowych i stazu cztonkowskiego oraz niepodawaniu
do publicznej wiadomosci niektérych z nich. W Zgierskiej Spétdzielni
Mieszkaniowej w 1984 r. sporzadzono 16 réznych list przydzialow
mieszkan! Brak bylo przy tym dokladnego rozeznania aktualnych wa-
runkéw lokalowych 1 rodzinnych oséb umieszczonych na nich. W Spét-
dzielni Mieszkaniowej w Jasle w 1984 r. sporzadzono dwa projekty list
przydziatéw, na ktorych umieszczono 197 nazwisk, z tego na liscie pod-
stawowe] — 114, a na przyspieszen az 832,

Cytowana juz wczesniej kontrola IRCh z 1985 r. wskazata, ze 58%
zbadanych przypadkéw rozdysponowanych mieszkan przeznaczono na
przydzialy z listy podstawowej, 25% z listy przyspieszen (obejmujace]
osoby znajdujace sie w warunkach uzasadniajacych przydzial mieszka-
nia, ale niespelniajacych wszystkich kryteriow), 17% z listy zamian.
Zdarzaly sie jednak anomalie: w Zabrzanskiej Spétdzielni Mieszkanio-
wej na liScie podstawowej ujeto 179 oséb, a na liScie przyspieszen — 346.
W spétdzielni w Radzyniu Podlaskim pozostawiono 5-procentowa rezer-

% AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Informacja o wynikach lustracji problemowych obej-
mujacych zagadnienia gospodarki lokalowej w spétdzielniach, ktére w roku 1982 oraz
w 1983 przekazuja do uzytku mieszkania z nowego budownictwa, k. 55-63.

26 AZNIK, sygn. 115/24, NIK, Zesp6t Administracji 1 Gospodarki Terenowej, Infor-
macja o wynikach kontroli przydzialu mieszkan..., k. 82—83.
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we mieszkan, ktére rozdysponowano z pominieciem list, a w Kozieni-
cach zignorowano zasade jawno$ci, zamieniajac mieszkania czterem
cztonkom spétdzielni przed rozpatrzeniem odwotan i zatwierdzeniem
ostatecznej listy zamian. W Robotniczej Spéotdzielni Mieszkaniowej ,,Ar-
matury” w Kielcach oprécz list zatwierdzonych 1 wywieszonych do pu-
blicznej wiadomoéci opracowano pie¢ dodatkowych, ktore nie byly ujaw-
nione. Z tych ostatnich rozdysponowano 78 mieszkan, a z list jawnych
tylko 287,

W 1986 r. kontrola dokonana przez te sama instytucje stwierdzila,
ze w objetych nia jednostkach zakwalifikowano do przydziatu lacznie
38 421 osbéb, w tym do przydziatu z listy podstawowej — 26 002, a z listy
przyspieszen — 12 419. Ponadto do zamiany mieszkania zakwalifikowa-
no 8328 oséb. Lista warunkowa objeta 8989 czlonkéw?®. W 1987 r. na
skontrolowanych przez IRCh 45 472 przydzialy mieszkan, na listach
podstawowych znalazlo sie 28 026 (61,6%), przyspieszen — 8097 (17,8%),
na listach wykwaterowan z budynkéw rozbieranych lub wyburzanych
1319 (2,9%), a zamian — 8030 (17,7%). Ponad 9468 czlonkéw umieszczo-
no na listach warunkowych?.

Wreszcie z kontroli przeprowadzonej miedzy majem a lipcem 1989 r.
przez wszystkie 16 inspektoratow lustracji CZSBM w 54 spétdzielniach
mieszkaniowych wynika, ze wskaznik przydzialéw mieszkan wedtug li-
sty przyspieszen wyniést w nich 14,8%, zamian — 15,9%, innych list —
wykwaterowan 1 przydzialu mieszkan rotacyjnych oraz niezrealizowa-
nych przydzialéw z lat poprzednich — 10,0%. Wedlug listy podstawowe;]
rozdzielono 50% mieszkan®.

Zespél Lustracji CZSBM na podstawie kontroli dokonanych w 1984 r.
1 pierwszej potowie 1985 r. (facznie 1141) stwierdzil, ze wskaznik sp6l-
dzielni, w ktorych ujawniono powazne uchybienia w tych dwéch okre-
sach zwiekszyl sie z 18,4% w 1984 r. do 26,9%. Jedng z podstawowych
nieprawidlowosci bylo przyjmowanie poza kolejno$cig znacznych grup
pracownikéw zakladow pracy i1 instytucji®’. Ta mocno zakorzeniona

2T Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chlopska, Informacja o wyni-
kach spotecznej oceny zasadno$ci przydziatéw mieszkan... (1985), s. 42—44.

28 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach kontroli przydziatu mieszkan... (1986), s. 14.

% Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach kontroli prawidtowosci przydzialéw mieszkan... (1987), s. 16.

30 AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Synteza lustracji problemowych na temat przydzia-
16w 1 zamian mieszkan w 1989 r., Warszawa, pazdziernik 1989, k. 457.

31 AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Informacja o wynikach lustracji przeprowadzonych
w okresie 1984-1 pélrocze 1985 na temat zagadnien cztonkowsko-mieszkaniowych,
Warszawa, sierpien 1985, k. 191.
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praktyka zasiedlania sporej cze$ci mieszkan spoétdzielczych na podsta-
wie skierowan wydawanych przez dysponentéw spoza spoétdzielni wpty-
wata na pomniejszenie liczby lokali przeznaczanych dla cztonkéw ocze-
kujacych. W wielu przypadkach przybierala ona postaé¢ drastyczna.
W Poznanskiej Spétdzielni Mieszkaniowej w 1981 r. przeznaczono dla
cztonkéw oczekujacych 54,2%, a w 1982 r. — 42,9% ogblnej liczby zasie-
dlonych mieszkan. W Lokatorsko-WlasnoSciowej Spétdzielni ,,Zaspa”
w Gdansku odpowiednie wskazniki wyniosty: w 1981 r. — 48,5%,
aw 1982 r. — 11,85%%.

Ta tendencja, nasilajaca sie od konca lat siedemdziesiatych, dotyczy-
la przede wszystkim pracownikow przedsiebiorstw budowlanych. Pre-
ferencje dla nich formalizowalo rozporzadzenie Rady Ministrow nr
248/82%. W warunkach niemozliwo$ci wykonania wszystkich planowa-
nych zadan przez przedsiebiorstwa budownictwa mieszkaniowego
(zwlaszcza w zakresie robét wykonczeniowych) jedna z metod sklonie-
nia ich do przyspieszenia robét byto przekazanie czeéci oddawanych do
uzytku lokali na potrzeby ich pracownikéw. Byly one czesto przyznawa-
ne im w ramach umoéw zawartych na wykup mieszkan i tzw. patrona-
tow?l. Skala tego procederu lokalnie przybierata bardzo powazne roz-
miary. W skontrolowanej w 1985 r., wzmiankowane] Zabrzanskiej
Spoétdzielni Mieszkaniowej z tytutu uméw z przedsiebiorstwami budow-
lanymi ponad 70% mieszkan z nowego budownictwa przeznaczono dla
ich pracownikéw; w spétdzielni w Rudzie Slaskiej z tytutu ,,porozumien
o wspdélpracy” za wykonanie robot wykonczeniowych przekazano
59 mieszkan dla Huty ,,Pok6j” 1 Kopalni Wegla Kamiennego ,,Zabrze”.
Stanowilo to ponad 50% ogdlnej liczby lokali w budynkach, w ktorych
wykonywano te roboty?.

32 AZNIK, sygn. 1629/48, Zesp6t Administracji i Gospodarki Terenowej, Informacja
o wynikach kontroli przestrzegania zasad przydziatu mieszkan spoétdzielczych, War-
szawa, kwiecien 1983, k. 46-48.

33 AAN, CZSBM, sygn. 17/7, Informacja o przyjmowaniu, rozpatrywaniu i zala-
twianiu skarg 1 wnioskéw w WZSM w Ciechanowie w roku 1983, k. 151 i n.

34 Zob. m.in. AZNIK, sygn. 21/149, Delegatura NIK w Warszawie i Wojewddzki Od-
dziat ds. IRCh w Warszawie, Protokdt kontroli Spétdzielni Mieszkaniowej Wola
w Warszawie w okresie 13-23 maja 1986; Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robot-
niczo-Chtopska, Informacja o wynikach kontroli prawidlowos$ci przydzialéw miesz-
kan... (1987), s. 5.

% Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach spolecznej oceny zasadnoSci przydzialéw mieszkan... (1985), s. 42 i n. Akta kon-
troli NIK z 1985 r. éwiadcza, ze w ten sposéb postepowaly nie tylko sp6tdzielnie miesz-
kaniowe. Dyrekcje niektorych zakladéw pracy stosowaly praktyke zawierania umoéw
z wykonawcami rob6t budowlanych, zgodnie z ktérymi zobowiazywatly sie do przeka-
zywania wykonawcom znacznej czeSci nowo wybudowanych mieszkan w zamian za



88 Dariusz Jarosz [16]

Inna grupa uprzywilejowana w dostepie do nowych lokali byli —
0 czym juz wspominatem — pracownicy i czlonkowie organéw samorza-
dowych spéldzielni oraz ich rodziny. Lustracje CZSBM z lat 1984—1985
wskazaly na gléwne przejawy nieprawidlowosci w tym wzgledzie. Byly
to: przydziaty i zamiany mieszkan poza publikowanymi listami, przy-
znawanie (w normatywnych uregulowaniach wewnetrznych lub w prak-
tyce) nieuzasadnionych preferencji w szczeg6lnosci w zakresie przyspie-
szen 1 zamian (niezaleznie od trudno$ci warunkéw lokalowych),
nieprzestrzeganie w odniesieniu do pracownikéw wymogu przynajmniej
trzyletniej nienagannej pracy w spéldzielni jako regulaminowego wa-
runku takiego przyspieszenia. Stwierdzono réwniez: przekraczanie li-
mitu mieszkan przeznaczonych na przyspieszenia, umieszczanie na li-
§cie zamian czltonkéw o bardzo krétkim okresie oczekiwania (kilka
miesiecy), majacych dobre warunki lokalowe, przy pominieciu rodzin
wielodzietnych, dlugo oczekujacych?.

Wreszcie w tym 1 innych dokumentach wskazano na praktyke zwia-
zang, ze specjalnymi uprawnieniami wynikajacymi dla posiadaczy zlote)
honorowej odznaki CZSBM. W zaleznosci od decyzji wtadz poszczegdl-
nych spétdzielni wyrdéznieni w ten sposéb mieli uprawnienia do przy-
spieszenia przydziatu, wzglednie wyboru mieszkania. Strategia pietno-
wanag, przez wladze CZSBM bylo ,cedowanie” tych przywilejéw na
cztonkéw ich rodzin®.

Cytowane juz wielokrotnie wyniki kontroli IRCh z 1985 i 1986 r.
wskazaly, ze w objetych badaniami spétdzielniach ich pracownikom
i dziataczom w trybie przyspieszonym przyznano ponad 4% ogdétu miesz-
kan przydzielonych ta droga (w sumie po kilkaset mieszkan). Zdarzato
sie jednak, ze w konkretnych przypadkach byly to wielko§ci znaczace.
W kontrolowanej w 1986 r. sp6tdzielni w Debicy w wojewddztwie tar-
nowskim 35 jej pracownikéw umieszczono na liScie przyspieszen (bylo

przyjecie do wykonania rob6t wchodzacych w zakres obowiazkéw tych przedsiebiorstw.
Tego rodzaju praktyki stwierdzono w okoto 20% zaktadéw objetych kontrola. Przykta-
dowo dyrekcja Kombinatu Przemyslowego Huta Stalowa Wola w 1984 r. pozostawita
sze$¢ mieszkan do dyspozycji przedsiebiorstw budowlanych wznoszacych zaktadowe
domy mieszkalne, co stanowilo 24% ogdlnej liczby mieszkan zaktadowych pozostawio-
nych dla pracownikéw kombinatu. Podobnie postepowaly dyrekcje wielu innych przed-
siebiorstw. Zob. AZNIK, sygn. 115/24, NIK, Zesp6t Administracji i Gospodarki Tereno-
wej, Informacja o wynikach kontroli przydzialu mieszkan..., s. 101.

36 AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Informacja o wynikach lustracji... (1984-I pétrocze
1985), k. 197.

3T Tamze; AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Synteza ustalen akcji lustracyjnej nt. zagad-
nien przydziatéw i zamian mieszkan w latach 1985-1986, Warszawa, sierpien 1986,
k. 215.
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to 37% mieszkan przydzielonych w tym trybie 1 27% ogélnej ich liczby),
przy czym trzech z nich ztozyto wnioski mieszkaniowe w 1985 r., a dwéch
w 1986 r. W Miedzyzakladowej Spéldzielni Mieszkaniowe]j ,, Energety-
ka” w Warszawie z 45 cztonkéw, ktorym poza listami przydzielono
mieszkania, 18 to byli jej pracownicy. W spétdzielni w Wolominie spo-
érod 10 cztonkéw spoteczne) komisji mieszkaniowe) zainteresowanych
przydzialem mieszkania 9 ujeto na listach z 1985 1 1986 r. Stwierdzo-
no ponadto, ze w tej spéldzielni przy przyjmowaniu w poczet czlon-
kow 1 w przydziatach preferowano osoby spokrewnione z czlonkami
zarzadu®.

W celu unormowania tych wzbudzajacych wiele kontrowersji prak-
tyk 29 X 1986 r. Rada CZSBM podjeta uchwale nr 9 ograniczajaca do-
wolnoéé decyzji o przyspieszeniu przydzialu mieszkan i wprowadzajaca
unifikacje ich kryteriéw. W ramach listy przyspieszen (ktora nie mogta
odtad przekraczaé 30% mieszkan przeznaczonych do przydzialu w da-
nym roku) mialty byé uwzgledniane wnioski cztonkéw — pracownikow
przedsiebiorstw budowlanych realizujacych inwestycje spétdzielcze oraz
pracownikéw spoétdzielni, o ile przynalezni do jednej z tych kategorii
przepracowali w tym samym zakladzie nieprzerwanie i nienagannie co
najmniej pieé¢ lat 1 legitymowali sie piecioletnim okresem oczekiwania
na mieszkanie. Liczba lokali dla nich nie mogta przekroczy¢ tacznie 5%
liczby mieszkan przeznaczonych na przyspieszenia w danym roku.
W tym trybie mogly by¢ uwzgledniane réwniez wnioski 0s6b (cztonkéw
spéldzielni) szczegdlnie niezbednych dla potrzeb danego miasta czy re-
gionu, o ile niezbedno$¢ ta zostata potwierdzona przez wojewode; liczba
mieszkan na te cele nie mogla przekroczyé¢ 2% lokali przeznaczonych do
przydzialu w danym roku. Rada CZSBM zalecila spéldzielniom, aby
umieszczenie na liScie przyspieszen poprzedzone bylo skontrolowaniem
przez zespol wizytujacy dotychczasowych warunkow czionka®.

3 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach kontroli przydziatu mieszkan... (1986), s. 17.

3 Uchwata nr 9 Rady CZSBM z 29 IX 1986 r. zmieniajaca uchwale w sprawie zasad
przyjmowania cztonkéw, przydziatu i zamiany mieszkan w spéldzielniach mieszkanio-
wych, ,Informacje 1 Komunikaty” CZSBM, 1986, nr 12, poz. 45. Uchwata nr 9 zmienia-
la uchwate nr 3 Rady CZSBM z 3 II1 1983 r., ktéra nie zawierata procentowego okresle-
niamaksymalnejliczby mieszkan przeznaczonych do przydziatu wramach przyspieszen,
w tym przyznanych pracownikom jednostek spotdzielczoSci mieszkaniowej 1 przedsie-
biorstw budowlanych realizujacych inwestycje spéldzielni. Zob. Uchwata nr 3 Rady
CSZBM z 3 I1I 1983 r. w sprawie zasad przyjmowania czlonkéw, przydziatu i zamiany
mieszkan w spétdzielniach mieszkaniowych, ,Informacje i Komunikaty” CZSBM, 1983,
nr 3, poz. 18.
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Ponadto Rada CZSBM 15 X 1987 r. przyjeta uchwate w sprawie za-
pewnienia warunkéw sprzyjajacych wykorzystaniu pomocy zakladow
pracy dla realizacji sp6tdzielczego budownictwa mieszkaniowego. Do-
puszczata ona mozliwoéé przyspieszenia przydziatu pracownikom wska-
zanym imiennie przez zaklady pracy bezposrednio uczestniczace w bu-
dowie mieszkan spoétdzielczych. Wartosé lokali w ten sposob uzyskanych
nie mogla przekroczyé 50% wartoSci pomocy udzielonej spéldzielni‘e.
Czy nowe regulacje byly Scisle przestrzegane? Brak dokumentacji na
ten temat uniemozliwia odpowiedz na tak postawione pytanie (cho¢ in-
tuicja badawcza podpowiada, ze nie).

Obok uprzywilejowania niektérych oséb 1 grup spoleczno-zawodo-
wych w wielu skargach oséb ubiegajacych sie o mieszkania mozna od-
nalez¢ motyw oskarzen formutowanych wobec sktadu i pracy komisji
spolecznych uczestniczacych w procesie ich dystrybucji 1 to nie tylko
w spéldzielniach, ale réwniez w terenowych organach administracji
panstwowej. W 23 na 51 sp6ldzielni skontrolowanych w maju 1 czerwcu
1983 r. przez Zespo6t Lustracji CZSBM nie zostal spelniony wymoég za-
pewnienia 50% sktadu spotecznych komisji mieszkaniowych sposrod
cztonkéw oczekujacych®. Kontrola IRCh z 1985 r. udowodnila, ze czesé
takich komisji uplasowanych w strukturach administracji miejskiej
dzialata bez regulaminu, do ich sktadu dokoptowywano pracownikdéw
urzedu 1 to czesto odpowiedzialnych za gospodarke lokalowa. W Urze-
dzie Miasta w Wegrowie w ogdle nie powolano spolecznej komisji.
W Swieradowie Zdroju zaden ze sprawdzonych wyrywkowo 20 wnio-
skéw nie byl opiniowany przez to cialo, a w jego posiedzeniach brato
udzial 3-9 osdéb (przy skladzie 14-osobowym). W okresie péltora roku
przeprowadzito ono ogledziny tylko czterech mieszkan. We Fromborku
komisja dziatala pod bezposrednim kierownictwem naczelnika lub wy-
znaczonego przez niego pracownika. W Szydlowcu (woj. radomskie) do
jej 8-osobowego sktadu powolano czterech pracownikéw urzedu miasta
zawodowo zajmujacych sie problematyka mieszkaniowa*2.

W 1986 r. IRCh oceniala, ze sytuacja uleglta poprawie — w 15% skon-
trolowanych urzedéw ich dziatalnos$¢ oceniona zostala jako ,niezadowa-
lajaca”. W Gdyni na 1577 os6b oczekujacych na mieszkania wizje lokal-
ne przeprowadzono tylko u 423 (27% oczekujacych). W Nowej Sarzynie

40 AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Informacja o przyjmowaniu, rozpatrywaniu i zata-
twianiu skarg..., k. 313.

41 AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Informacja o wynikach lustracji problemowych...,
k. 55.

42 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach spotecznej oceny zasadno$ci przydziatéw mieszkan... (1985), s. 35—36.
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(woj. rzeszowskie) w sklad spolecznej komisji wchodzilo czterech pra-
cownikow urzedu. Komisja nie badata warunkéw mieszkaniowych
wszystkich wnioskodawcéw. Ponadto wprowadzono tam dodatkowe, po-
zaprawne Kryteria przydzialu*.

Wylaniajace sie z analizy cytowanych wyzej akt strategie mieszka-
niowe Polakdéw, aczkolwiek masowe, nie byly jedynymi wéwczas stoso-
wanymi. Warto wspomnie¢ réwniez o innych, uzywanych rzadziej, ale
dopelniajacych palete aktywnosci spotecznej na tym polu.

W peerelowskiej rzeczywisto$ci dopuszczano omijanie kolejki miesz-
kaniowej w wyniku kupna mieszkania za gotéwke (glownie za dewizy)
od Biura Handlu Zagranicznego Locum CZSBM. Ze wzgledu na wysoko$é
cen takich lokali, jak 1inne przyczyny (skromna ich liczba) nie mogta by¢ to
droga popularna, w 1981 r. rozdzielono w ten sposéb 2040 mieszkan*‘.

Wséréd innych sposobow na uzyskanie lokalu na szczegdlne podkre-
§lenie zastuguje ruch malych spétdzielni mieszkaniowych, ktérego ramy
prawno-organizacyjne okreslita uchwata nr 22 Zarzadu CZSBM z 6 IV
1981 r. w sprawie realizacji dodatkowego spéldzielczego budownictwa
mieszkaniowego przy wykorzystaniu inicjatyw spotecznych. Tzw. spét-
dzielnie inicjatyw spotecznych mogly sie zajmowaé zaréwno budowa
niewielkich blokéw mieszkalnych, jak 1 doméw jednorodzinnych o zrdz-
nicowanej formie prawa do lokalu (spétdzielcze lokatorskie lub wtasno-
Sciowe). Ich cztonkami mieli by¢ ludzie mtodzi, a liczba oséb, ktére po-
dejmowali sie budowy winna by¢ taka sama jak liczba mieszkan
w budynkach wielorodzinnych i domach jednorodzinnych przewidzia-
nych do realizacji. Badania socjologiczne tych spoétdzielni, przeprowa-
dzone w 1985 r., wykazaly, ze wskazane wyzej zasady nie byly po-
wszechnie przestrzegane. Stwierdzono réwniez, ze ich inicjatorami byly
zaréwno organizacje mtodziezowe, jak zaklady pracy 1 osoby prywatne.
Entuzjazm zwiazany z ich powstawaniem, poczatkowo duzy, stopniowo
malal: ze sp6tdzielni istniejacych w 1987 r. 39% powstalo do konca 1982,
27% w 1983, 15% w 1984, 12% w 1985, 8% w 1986 r. Najwiecej z nich
w 1985 r. istnialo w wojewddztwie warszawskim (117) 1 szczecinskim
(119). Efekty pracy nie byly wielkie: w 1983 r. wybudowaty 731 miesz-
kan, w 1984 — 1482, w 1985 — 3871, w 1986 — 6529%.

43 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach kontroli przydzialu mieszkan... (1986), s. 10.

44 AZNIK, sygn. 1629/48, Zespot Administracji 1 Gospodarki Terenowej, Informacja
o wynikach kontroli przestrzegania zasad przydzialu mieszkan spétdzielezych...,
k. 45-46.

% E.P. Kozlowski, Uwvarunkowania i do§wiadczenia w dziatalno$ci mieszkanio-
wych spéldzielni inicjatyw spotecznych ze szczegbélnym uwzglednieniem spétdzielni
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W latach osiemdziesiatych nadal realizowane bylo tzw. patronackie
budownictwo mieszkaniowe, w oparciu o inicjatywy Zwiazku Socjalistycz-
nej Mtodziezy Polskiej, zainicjowane jeszcze w okresie gierkowskim?®,
O ile w latach 1971-1980 szacunek liczby mieszkan wybudowanych oscy-
lowat wokoét 41 tys., to w latach 1981-1985 wynosit on okolo 25 tys.*

To usilne poszukiwanie rozwiazania kwestii mieszkaniowe] w warun-
kach niewydolnego systemu ekonomicznego owocowaty rowniez rozwojem
innych inicjatyw, wspomagajacych indywidualne lub grupowe dziatania
w tym zakresie. Trudno w tym miejscu nie wspomnieé¢ o powstalej na
przetomie 1982 1 1983 r. spétdzielni ,Murator”, ktéra udzielata pomocy
dla budujacych indywidualnie, dla spétdzielni inicjatyw spotecznych, ze-
spotéw mtodziezowych 1 zaktadowych. ,Murator’ doradzal, wykonywat
ekspertyzy techniczne, projekty, opracowywal informacje o cenach 1 zro6-
dtach zakupu materialéw budowlanych, o sposobach prowadzenia robdt
budowlanych itp. Gtéwna forma udzielania biezacej pomocy stal sie mie-
siecznik ,Murator”, na tamach ktérego omawiano m.in. kwestie prawne,
finansowe, projektowe 1 wykonawstwa budowlanego®®.

Uzyskanie upragnionego ,,M” bynajmniej nie konczyto ktopotéw miesz-
kaniowych Polakéw. W miare dorastania dzieci pojawiatl sie problem za-
pewnienia réwniez im samodzielnego lokalu. Poza tym w warunkach
przewagi nierynkowych kryteriow ich przydziatéw istniala pokusa tama-
nia przyjetej przez wiladze partyjne 1 panstwowe oraz wprowadzonej do
znowelizowanego prawa lokalowego zasady: jedna rodzina — jedno miesz-
kanie*. Czeéé procedur stosowanych dla osiggniecia tego celu znalazla
odzwierciedlenie w analizowanych materiatach zrédlowych.

Swiadectwem ich istnienia oraz napie¢ wynikajacych z tego powodu
sa m.in. listy adresowane do wladz centralnych. Nadawcy tej korespon-
dencji naptywajacej w 1984 r. do KC PZPR twierdzili, ze mimo istnie-
jacych od dluzszego czasu przepiséw zabraniajacych posiadania przez
rodzine wiecej niz jednego mieszkania, niewiele uczyniono, by te posta-
nowienia byly w praktyce rygorystycznie stosowane. Przytaczali przy-
ktady handlu dzialkami budowlanymi w miastach®.

mlodziezowych, Warszawa, czerwiec 1987, k. 449, mps w zbiorach Biblioteki Krajo-
wej Rady Spéldzielcze; w Warszawie.

% D. Jarosz, dz. cyt., s. 190-194.

“TE.P. Koztowski, dz. cyt., k. 48.

48 Tamze, k. 16.

49 AAN, KC PZPR, sygn. LXIX/6, W. Kulczynski, Program mieszkaniowy —1i co
dalej, k. 72-78.

%0 AAN, KC PZPR, sygn. LXXIV-38, Informacja o tresci listow skierowanych do
Komitetu Centralnego PZPR w II kwartale 1984 r., k. 73 1in.
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Analizy szczegbtowych przypadkéw potwierdzajacych te opinie zna-
leZé mozna réwniez w sprawozdawczoséci wojskowych grup operacyjno-
-kontrolnych, dziatajacych w okresie stanu wojennego. Oto jedna z nich,
badajaca we wrzeéniu 1982 r. spétdzielnie mieszkaniowe w Rabce, Gor-
licach 1 Zakopanem, ustalila, ze cze$¢ os6b zajmowala samodzielnie
domy jednorodzinne, a mimo to ich dzieci otrzymaty mieszkania spét-
dzielcze??.

O tych 1 innych strategiach informuja rowniez analizy orzecznictwa
sadowego w sprawach stosunkéw czlonkowsko-mieszkaniowych w spot-
dzielniach. W przypadkach szczegélnych moglo to prowadzi¢ nawet do
w istocie rzeczy fikcyjnych rozwodow?2. Liberalna wyktadnia obowiazu-
jacego prawodawstwa powodowala, ze praktycznie mozliwy stawal sie
obrét prawem lokatorskim, a wiec prawem majatkowym w istocie swej
niezbywalnym 1 niedziedzicznym, i to bez restrykcji podatkowych?.

Podobne wnioski ptynety z kontroli przeprowadzonej przez prokura-
tury w calym kraju w 63 organach administracji panstwowej stopnia
podstawowego 1 12 stopnia wojewodzkiego w okresie od 1 I do 30 VI
1984 r. Stwierdzono, ze prowadzono w nich 1157 postepowan admini-
stracyjnych majacych na celu , dostosowanie stanu zajmowania miesz-
kan do zgodnoéci z prawem”. Zdecydowana wiekszo§¢ z nich zostala
wszczeta na wniosek stron (oséb zainteresowanych przydzialem lokalu),
a tylko nieliczne — z urzedu (ok. 10%). W kontroli wskazano na przy-

51 AAN, CZSBM, sygn. 5/350, Dowb6dca Miejskiej Grupy Operacyjno-Kontrolnej
pplk mgr inz. Jan Pulka, Protokél z przeprowadzonej kontroli Spétdzielni Mieszkanio-
wych w m. Rabka, Gorlice, Zakopane oraz Wojewddzkiego Zarzadu Spétdzielni Miesz-
kaniowych w Nowym Saczu [pazdziernik 1982], k. 17.

52 Jeden z takich przypadkéw opisuje Henryk Cioch, analizujac wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 13 IX 1984 r. Powdd cheac uzyskaé mieszkanie po znajdujacej sie w pode-
sztym wieku matce, pomimo zZe jego potrzeby mieszkaniowe byly zaspokojone poza
spétdzielnia, w domu jednorodzinnym, doprowadzil do zniesienia wsp6lno$ci majatko-
wej malzenskiej, rozwodu, a nastepnie darowizny prawa do domu jednorodzinnego na
rzecz corki. Nastepnie zamieszkal z matka w lokalu spéldzielczym. Roszczenie jego
zostato uwzglednione, poniewaz zdaniem Sadu Najwyzszego spelnil on wymogi z art.
221 $ 1 ustawy Prawo spo6tdzielcze z 16 IX 1982 r. (stanowil on, ze w razie wygasniecia
lokatorskiego prawa do lokalu lub niezlozenia deklaracji cztonkowskiej przez jednego
z malzonkéw w terminie jednego roku od $émierci drugiego ,,roszczenie o przyjecie do
spoétdzielni i o przydziat lokalu po bylym cztonku przystuguje zamieszkalym z nim ra-
zem: malzonkowi, dzieciom i innym osobom bliskim”), a takze nie bylo podstaw do
przyjecia, ze darowizna domu jednorodzinnego miala charakter pozorny. Zob.
H. Cioch, Stosunki cztonkowsko-mieszkaniowe w spétdzielczosci mieszkaniowej na
przyktadzie nie publikowanego orzecznictwa sqdoéw za lata 1983-1984, Warszawa
1989, s. 17-19.

53 Tamze, s. 19.
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padki razacej przewlekloSci postepowan w tych sprawach, a takze nie-
wykonywania przez dluzszy czas ostatecznych decyzji administracyj-
nych, co czesto powodowalo konieczno§¢ umorzenia postepowan
w nastepstwie takich ,,zdarzen” uzasadniajacych pozostawienie miesz-
kania (ktére w drodze decyzji winno by¢ przydzielone innej osobie) do-
tychczasowemu najemcy jak rozwody, osiagniecie petnoletnosci przez
dziecko najemcy albo darowizna wlasnego domu lub mieszkania na
rzecz innej osoby®.

Do tych samych konkluzji prowadzily lustracje dokonywane z ramie-
nia CZSBM w latach 1984-1985. Ujawnily one przypadki dysponowa-
nia przez cztonkow dwoma mieszkaniami, wzglednie uzyskiwania loka-
li na warunkach kredytowych po zbyciu poprzednich. Potwierdzono
wzmiankowane juz wczeéniej procedury obejmowania przez cztonkow
domoéw jednorodzinnych, a pozostawiania w dotychczasowych mieszka-
niach swych dzieci, a nawet dalszych krewnych, wzglednie cedowania
uprawnien do wybudowanych doméw na dzieci przy zachowaniu dla
siebie wlasnoéci spétdzielczej. Wystepowaé one mialy najczeSciej w no-
wych, matych zrzeszeniach budowy doméw jednorodzinnych. Z reguly
nie pobieraly one od czlonkéw pisemnych zobowigzan wystepowania
z dotychczasowych spétdzielni oraz pozostawienia do ich dyspozycji po-
siadanych mieszkan po objeciu domu?®. Na stosowanie takich samych
strategii wskazywaly kontrole IRCh z 19851 1986 r.

W sytuacji deficytu mieszkan® tylko pozornym paradoksem byly
stwierdzane w trakcie inspekeji przypadki odmawiania przyjecia pro-
ponowanych mieszkan badz prosby o przesuniecie przydziatéw o kilka
lub nawet kilkanascie lat. ,Wskazuje to — stwierdzali kontrolerzy
w 1987 r. — iz niektérzy cztonkowie spdtdzielni maja zaspokojone pod-
stawowe potrzeby mieszkaniowe — oczekuja na ich poprawe lub, jak to
okreélili spoleczni inspektorzy, «blokuja kolejke mieszkaniows dla swo-
ich dzieci»”®.

5 AAN, Prokuratura Generalna, sygn. 9/68, Informacja Prokuratury Generalnej
PRL o wynikach kontroli przestrzegania prawa lokalowego w zakresie realizacji zasa-
dy ,jedna rodzina — jedno mieszkanie”, Warszawa, 21 XII 1984, k. 14-29.

% AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Zespdt Lustracji w Warszawie, Informacja o wyni-
kach lustracji przeprowadzonych..., k. 191 i n.

% Deficyt mieszkan w latach osiemdziesiatych byt przedmiotem r6znic zdan wéréd
badaczy. W 1984 r. szacowany byl on na 1632 tys. — 2097 tys. mieszkan, z tego odpo-
wiednio 908 tys. i 1267 tys. w mieécie 1 724 tys. i 830 tys. na wsi. Zob. T. Zarski,
Deficyt mieszkan w 1984 r. — préba szacunku, ,Sprawy Mieszkaniowe” 1987, z. 3—4,
s. 97-100.

5T Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach kontroli prawidlowosci przydziatéw mieszkan... (1987), s. 5.
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W wielu analizowanych dokumentach pokontrolnych, jak réwniez
skargach kierowanych do wladz powtarzat sie zarzut o nielegalnym pod-
najmowaniu mieszkan (réwniez przez instytucje panstwowe), cho¢ ska-
la procederu nie zostala oszacowana. Nadawcéw listow w tych sprawach
bulwersowal zwlaszcza fakt bogacenia sie na tym procederze oséb za-
moznych, pobierajacych zyski kosztem zmuszonych do wynajmowania
u nich lokali mlodych malzenstw®.

Wreszcie warto wspomnieé o nielegalnych procedurach, majacych na
celu wymuszenie przydziatu lub otrzymanie mieszkania wiekszego lub
o0 lepszym standardzie. Przede wszystkim polegato to na umieszczaniu
w dokumentach niezbednych dla uzyskania przydziatu informacji
o wiekszej liczby 0s6b majacych w nim zamieszkaé niz to miato miejsce
w rzeczywistosci. Badajacy to zjawisko w 1986 r. Zespdl Lustracji
CZSBM stwierdzil, ze w 33 spdtdzielniach (59% wéwcezas skontrolowa-
nych) zorganizowano system nadzoru majacy na celu dopilnowanie za-
siedlen wszystkich os6b zgloszonych przez czlonkéw do wspdlnego za-
mieszkania oraz umieszczonych w przydzialach i przez to ograniczenie
skuteczno$ci prob uzyskania przez czlonkéw mieszkan o wielkoéci im
nieprzystugujacej. W wiekszosci przypadkéw polegal on na uwarunko-
waniu wydania kluczy od zameldowania wszystkich oséb ujetych w przy-
dziale. Okazat sie on skuteczny, choé¢ — jak stwierdzano — wykraczat
poza obowiazujacy tryb prawny. Czes¢ spotdzielni dokonywala spraw-
dzen zameldowan zgodnie z przydzialami po zasiedleniu calego budyn-
ku na podstawie danych z rejonowych biur meldunkowych. Po stwier-
dzeniu nieprawidtowos$ci mogly one skorzystac z prawa cofniecia decyzji
podjetej pod wplywem wprowadzenia przez cztonka w blad, jednak od-
zyskanie fizycznie zasiedlonego lokalu okazywato sie bardzo trudne
1 byto rzadkos§cig?®.

Zdarzato sie réwniez, ze borykajacy sie z problemami mieszkaniowy-
mi stosowali strategie ,desperackie”. Nalezy do nich zaliczyé bez wat-
pienia przypadki samowolnego zajmowania lokali. Nie udalo sie odna-
lezé szacunkdéw skali tego procederu O jego powszechno$ci moze
$wiadczy¢ jednak fakt, ze w trakcie kontroli IRCh w III kwartale 1988 r.
w 369 jednostkach zajmujacych sie mieszkalnictwem (z tego w 210 wy-
dziatach spraw lokalowych terenowych organéw administracji panstwo-
wej) zidentyfikowano 11 032 lokale zajete samowolnie, w tym 9084 — od

%8 Zob. m.in. Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chlopska, Omoéwienie
wynikéw kontroli zagospodarowania wolnych lokali mieszkalnych oraz odzyskiwania
mieszkan wykorzystywanych na cele niemieszkalne, Warszawa, grudzien 1988; AAN,
KC PZPR, sygn. LXXIV-38, Informacja o treéci listéw..., k. 76-77.

% AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Synteza ustalen..., k. 226.



96 Dariusz Jarosz [24]

ponad roku. Najwiecej takich przypadkéw odnotowano w wojewodztwie
katowickim (6409); w Wydziale Spraw Lokalowych w Katowicach od
1985 r. do czasu kontroli miato miejsce 633 bezprawnych zajeé, z kto6-
rych nie odzyskano 447 mieszkan®. Problem (dotyczacy glownie tzw.
lokali komunalnych) byt postrzegany jako nierozwiagzywalny. Zajmowa-
nie mieszkan 1 liczenie na pobtazliwoéé odpowiednich urzedéw okazy-
walo sie czestokro¢ skuteczne. W kontrolowanym w 1987 r. Urzedzie
Miasta w Toruniu mimo szczegélnie trudnej sytuacji wydano 37 decyzji
prawnie sankcjonujacych samowole mieszkaniowe, poniewaz ich spraw-
cow — jako bylych sublokatoréw — nie byto dokad eksmitowac. W Bielawie
(woj. walbrzyskie) stwierdzono kilkadziesiat przypadkéw zajmowania
mieszkan bez tytulu prawnego przez kilka do kilkunastu latf!.

Droga wzmocnienia czesto daremnych wysitkéw stuzacych uzyskaniu
mieszkania lub polepszeniu ocenianych jako zte warunkéw lokalowych
byto pisanie listow (présb, podan lub skarg) adresowanych zwykle do
najwyzszych wtadz partyjnych i panstwowych. Wiele urzedéow central-
nych prowadzilo systematycznag ewidencje tej korespondenci.

Wedtug sprawozdania Biura Skarg i1 Listéw Urzedu Rady Ministréow
za 1982 r. wérdd listow w sprawach mieszkaniowych najwiecej dotyczy-
o przydziatu lokali z dyspozycji terenowych organéw administracji pan-
stwowej (3248) 1 mieszkan spéldzielczych (1152)%2,

W 1986 r. wedlug szacunkéw URM z prawie miliona skarg, wnio-
skow 1 listéw, kierowanych do administracji panstwowej 1 gospodarcze)
oraz organizacji spotdzielczych 1 spolecznych, okolo 3% dotyczylo spraw
mieszkaniowych. Byla to gléwnie korespondencja o charakterze inter-
wencyjnym, dotyczaca przydziatu i zamiany lokali, omijajaca funkcjo-
nujaca w spéldzielczosci statutowa droge odwolawcza5.

Droga, czesto stosowanag bylo pisanie do wielu urzedéw 1 instytucji
w nadziei na wieksza skuteczno$é. Z tego powodu tylko 50% skarg in-
dywidualnych, docierajacych do Centralnego 1 Wojewddzkich Zwigzkdéw
Spoétdzielni Budownictwa Mieszkaniowego bylo pierwotnie do nich ad-
resowanych. Pozostale 50% nadawcy kierowali do partii, organizacji

% Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chlopska, Oméwienie wynikéw
kontroli zagospodarowania wolnych lokali..., s. 7-8.

61 Najwyzsza Izba Kontroli. Inspekcja Robotniczo-Chtopska, Informacja o wyni-
kach kontroli prawidtowosci przydzialéw mieszkan... (1987), s. 15.

52 AAN, Urzad Rady Ministréw (dalej cyt. URM), sygn. 1.4/59, Sprawozdanie z pra-
cy Biura Skarg i Listow Urzedu Rady Ministréw za rok 1982, k. 18.

63 AAN, KC PZPR, sygn. LXX/12, URM, Informacja o skargach, wnioskach i listach
obywateli skierowanych do administracji panstwowej i gospodarczej oraz organizacji
spéldzielczych 1 spotecznych w 1986 r., k. 326.
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spolecznych 1 zawodowych (9%), organéw nadzoru 1 kontroli (11%), or-
ganéw wiadzy 1 administracji panstwowej (12%), prasy, radia i telewizji
(4%) oraz innych instytucji (14%), a one przesylaly je nastepnie do za-
latwienia do poszczegdlnych spoétdzielni, CZSBM lub WZSBM¢®,

Analiza listow w sprawach mieszkaniowych, jakie napltynely do
KC PZPR tylko w drugim kwartale 1984 r. wykazala, ze najczeSciej ich
nadawcami byly mlode malzenstwa i rodziny wielodzietne, gniezdzace
sie w nadmiernie zageszczonych lokalach, czesto o niskim standardzie.
Znaczna grupe stanowily osoby rozwiedzione, niemogace sie latami do-
czekaé tzw. rozkwaterowania. Obok présb o przyspieszenie przydzialu
lokali spétdzielezych zwiekszyla sie w poréwnaniu z okresem wczesniej-
szym liczba interwencji o przyznanie pomieszczen zastepczych 1 rota-
cyjnych, pozwalajacych na dlugoletnie oczekiwanie na swoje ,normalne”
mieszkanie w znoénych warunkach. Szeroko podnoszony byt w listach
problem nieoperatywnego zasiedlania tzw. pustostanéw przez terenowe
wydziaty lokalowe. Stojace przez dtugi okres niezasiedlone mieszkania,
nierzadko nalezace do 0sob, ktére wyjechaly za granice, byly czesto zaj-
mowane nielegalnie przez ludzi bezskutecznie poszukujacych dachu nad
glowa. W wielu listach pojawiala sie opinia, ze samodzielnoéé i samo-
rzadno$é spéldzielezoéci mieszkaniowej uwidaczniala sie bardziej w sa-
mowolnosci zarzadéw niz w samorzadnosci jej czlonkéw. Za podstawe
do ustalania kolejnoéci przydziatu z reguly brano pod uwage staz czton-
kowski, co napotykalo na , wrecz gwaltowny sprzeciw” ludzi znajduja-
cych sie w najtrudniejszych warunkach mieszkaniowych. Coraz wiece]
naplywalo sygnaléw, ze polityka mieszkaniowa, preferujaca spétdziel-
cze budownictwo mieszkaniowe, w ktore panstwo inwestowato powazne
érodki finansowe 1 materiatowe, doprowadzila do zapewnienia sobie lo-
kali o wysokim standardzie przede wszystkim przez osoby o najwiek-
szych dochodach, ,nie zawsze uczciwie pracujace dla kraju”. Dekapita-
lizacja starych budynkéw, spowodowana zla gospodarka remontowa,
doprowadzita do tego, ze rodziny o niskich dochodach, ktérych nie staé
byto na coraz wyzsze wplaty na mieszkania spéldzielcze, znalazly sie
w wyjatkowo zlej sytuacji®.

W warunkach wzrastajacych trudnos$ci ekonomicznych jedna z wy-
dawaloby sie z najwazniejszych drog zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych — decyzja o budowie wlasnego domu — najezona byta wieloma trud-
no$ciami. Wedle ustalen NIK, dokonanych w efekcie wielu kontroli z lat

54 AAN, CZSBM, sygn. 5/353, Analiza przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania
skarg, wnioskow i listow w 1988 r., Warszawa, 15 III 1989, k. 352—356.
% AAN, KC PZPR, sygn. LXXIV-38, Informacja o tresci listéw..., k. 73—76.
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1983-1986, na niedostateczny rozwdj budownictwa jednorodzinnego
wplywaly przede wszystkim: niedob6r dziatek 1 niewystarczajace zaopa-
trzenie materiatlowe. W 1984 r. niedobér ten w skali kraju szacowano
na 120 tys. W 1985 liczba ta znacznie wzrosta — tylko w oémiu podda-
nych badaniom wojewddztwach wynosita 42 tys. Do wyznaczonych na
lata 1986—1990 terenéw pod budownictwo wielo- 1 jednorodzinne w 55%
doprowadzona byla sie¢ wodociagowa, w 45% — instalacje kanalizacyj-
ne, w 43% — instalacje gazowe, do 38% — instalacje cieplownicze. Te kto-
poty z tzw. uzbrojeniem terenu w polaczeniu z brakiem planéw prze-
strzennego zagospodarowania miast skutecznie hamowaly prywatne
(1 nie tylko) inicjatywy budowlane®. W tej sytuacji trudno sie dziwié, ze
w 1986 r. w skali kraju ok. 50% domkoéw jednorodzinnych budowanych
byto réwnolegle z wykonawstwem infrastruktury technicznej®’.

Brak materiatéw budowlanych powodowal, ze budujacy niejedno-
krotnie wchodzili w kolizje z obowigzujacym prawem z powodu niele-
galnego ich ,,zdobywania”. Swiadomo$¢ tej patologicznej sytuacji mieli
6wczesni decydenci. W informacji Ministerstwa Budownictwa 1 Przemy-
stu Materialéw Budowlanych przedstawionej 9 XII 1982 r. na posiedze-
niu Centralnej Komisji do Walki ze Spekulacja stwierdzano: ,Jezeli —
jak to ma miejsce obecnie — wystepuja trudno$ci w pelnym
zabezpieczeniu potrzeb budownictwa uspolecznionego, tym trudniej jest
nabywcy indywidualnemu kupié materialy potrzebne do budowy, re-
montu lub modernizacji domku (mieszkania). W takich przypadkach
place budéw, magazyny 1 place skladowe budownictwa sa narazone na

66 AZNIK, sygn. 84/9, Uwagi dotyczace wybranych zagadnien z dziedziny inwesty-
¢ji1gospodarki mieszkaniowej 1 komunalnej, Warszawa, maj 1986, k. 6. O skali zap6z-
nien na tym polu §wiadczy fakt, ze w 1985 r. 58 miast w Polsce nie posiadato wodocia-
gbéw, 188 pozbawionych byto kanalizacji, a 400 — oczyszczalni §ciekéw. Zob. AAN, KC
PZPR, sygn. LXIX/267, Komisja Planowania przy Radzie Ministrow, Zatozenia kie-
runkowe poprawy sytuacji w budownictwie i gospodarce mieszkaniowej, Warszawa,
lipiec 1985 r.

6T AZNIK, sygn. 84/89, Zespdt Inwestycji 1 Budownictwa, Zesp6l Administracji
i Gospodarki Terenowej, Analityczne uwagi dotyczace inwestycji i budownictwa
oraz gospodarki mieszkaniowe] (na podstawie wynikéw 1986 r.), k. 37-42. Warto
wspomnieé, ze prywatni inwestorzy budownictwa jednorodzinnego, skrepowani odgor-
nie ustalanymi standardami w tym zakresie, prébowali omijaé przepisy dotyczace do-
puszczalnej powierzchni swych domoéw, rozbudowujac ich kondygnacje podziemne
1 poddasza. Z tego powodu dla przeciwdzialania ,zwiekszaniu powierzchni pomocni-
czej w domach jednorodzinnych, malych domach mieszkalnych, domach mieszkalno-
pensjonatowych oraz letniskowych od 1980 r. wprowadzono regulacje”. Ustalono, ze
wielkosci tych doméw, w zalezno$ci od charakteru, miaty wynosié¢ od 110 do 220 m?
powierzchni catkowitej, czyli powierzchni wszystkich kondygnacji powyzej 1,90 m po
obrysie zewnetrznym $écian; K. Krzekotowska, dz. cyt., s. 115.
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to, ze moga staé sie «terenowymi bazami zaopatrzenia», ze faktycznie
budowy beda rozkradane z dostarczanych im materialéw”¢8,

Mimo tych ograniczen rola budownictwa indywidualnego w warun-
kach kryzysu mieszkaniowego byla istotna. W latach 1981-1985 $red-
nioroczne tempo budowy mieszkan przez inwestoréw indywidualnych
wynosilo ponad 54 tys. (28,4%), z tego ponad polowa (29,8 tys.) byta
wzniesiona wysitkiem ludnosci nierolniczej®.

Siec¢ ,,drég 1 $ciezek”, ktérymi Polacy zmierzali do uzyskania miesz-
kania w latach osiemdziesiatych XX w. byla bez watpienia duzo gestsza
niz powyzej naszkicowana. Z pewno$cia analiz wymagaja strategie
mieszkaniowe ludzi wladzy czy tez niektérych grup specjalistow (leka-
rze, sportowcy, tworcy kultury, ludzie nauki). Warto sie rowniez zasta-
nowic¢, w jaki sposob szansa na uzyskanie lokalu decydowala o réznych
typach migracji spotecznych. Niewiele wiemy na temat uzywania groz-
by jego odebrania jako narzedzia represji politycznej. Przedmiotem pel-
niejszych studiéw winny sie réwniez staé spoleczne inicjatywy mieszka-
niowe, w tym podejmowane przez organizacje mlodziezowe. Wszystkie
te kwestie nie zostana wyjasnione bez dalszych zmudnych badan. Dzie-
ki nim mozna jednak bedzie pokazaé w pelniejszym niz dotychczas swie-
tle jeden z bardziej masowych mechanizméw ksztaltujacych relacje spo-
teczne w PRL.

Dariusz Jarosz

The Poles’ Paths to their Own Homes in the 1980s. Selected Problems

(Summary)

In Poland the 1980s were a time of a drastic limitation of housing construc-
tion. In contrast to 1978 — a record year in the whole history of the People’s
Republic of Poland, when as many as 248 000 homes were built, in 1982 their
number dropped to 186 000. A flat remained a much desired and deficit com-
modity, and the non-fulfilment of requirements in this particular domain was
regarded as crucial. Housing recurred frequently in the strike postulates for-
mulated in 1980. Its social rank is also evidenced by the outcome of sociologi-
cal studies carried out in the 1980s.

% AAN, URM, sygn. 32/31, Protokét z posiedzenia Centralnej Komisji do Walki ze
Spekulacja w dniu 9 XII 1982, k. 26.

9 A. Andrzejewski, dz. cyt., s. 313-314. Dla poréwnania warto wskazac, ze
w latach 1951-1955 érednioroczna liczba mieszkan (doméw) wzniesionych przez inwe-
storow indywidualnych spoéréd ludnoéci nierolniczej wynosita 2,7 tys., w okresie
1956-1960 — 18,7 tys., 1961-1965 — 20,4 tys., 1966—-1970 — 20,9 tys., 1971-1975 —
25,5 tys., 1976-1980 — 37,2 tys.
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The paths towards acquiring a home could be divided into two basic types:
1. ,normal”, routine — from the viewpoint of the then prevailing socio-econom-
ic system; 2. active ways of bypassing queues of applicants and/or accelerating
the settlement of an allotment.

The range of each of those approaches included numerous ,,sub-types” whose
frequency of application depended on the activity and policies of the authori-
ties and the aspirants. The ,normal”, routine path involved waiting for an al-
lotment after having fulfilled all the conditions demanded by legal regulations.
The binding rules foresaw, primarily, the presentation of suitable documents
confirming the income, describing heretofore-living conditions, and, in the case
of cooperatives, verifying an appropriate input. Cooperative housing was the
most universal form of meeting the existing needs. A considerably lesser role
was played by investments made by various workplaces. National council es-
tates, intended for the poorest, were suspended in 1976 and revived in 1983
as so-called communal housing, but their part in satisfying the requirements
remained slight.

The housing deficit was the reason why a growing role was assumed by as-
sorted procedures of a semi-legal or outright illegal acquisition of flats, evi-
denced by documents produced by state and cooperative institutions (dishon-
estly established lists of allotments, ,squatters”, informal preferences for
certain socio-professional groups). The 1980s witnessed also the emergence of
new social initiatives aimed at increasing the scale of housing (social initiative
cooperatives, the activity of ,Murator” cooperatives). So-called housing cam-
paigns, based on schemes pursued by the Polish Socialist Youth Union, and
initiated already in the Gierek era, were continued. These new impulses, how-
ever, were incapable of alleviating the ,housing shortage” in People’s Poland.
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