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Czy mieso moze mie¢ swoja historie? Jak Swiadczy wiele publikacji
historiografii zachodniej!, bez watpienia tak. Zwykle jednak analizy tego
problemu sg umieszczane w kontekScie szerszych rozwazan na temat
dziejow zycia codziennego, odzywiania sie (w tym kuchni r6znych naro-
dow), aprowizacji, biedy czy nedzy. Kierunek badan, ktérych przed-
miotem sg ,rzeczy” czy towary pokazane w réznych kontekstach spo-
tecznych, antropologicznych czy kulturowych jest coraz wyrazistszy
i wzbudza coraz wieksze zainteresowanie. Jednak pomyst, aby przed-
miotem rozwazan uczyni¢ mieso jako kwestie nie tylko historii spotecz-
nej czy gospodarczej, ale rowniez politycznej, nie zaowocowal jak dotad
bardziej wyczerpujacymi analizami. Konstatacja ta dotyczy z pewnoscia
historiografii polskiej, zajmujacej sie okresem po 1945 r.2 Tymczasem
wySwiechtany juz dowcip, streszczajacy dzieje PRL w trzech slowach:
,2Miesa nie ma”, wskazuje, ze by¢ moze warto zastanowic sie nad tym
fenomenem i zanalizowac¢ go w réznych perspektywach badawczych.
Wydaje sie, ze szczegblnie ciekawa i wieloaspektowa moze by¢ analiza

1 Zob. chociazby M. Ferriéres, Histoire des peurs alimantaires. Du Moyen Age
a l’aube du XX° siecle, Paris 2002, tamze liczna literatura na ten temat.

2 Te stabosé staraja sie przetamaé badania Jerzego Kochanowskiego, ktérych pierw-
sze wyniki sg bardzo ciekawe, zob. m.in. tenze, ,,Serdelki oczywiscie zostajq”, czyli jesz-
cze jeden dowod na polityczng role kietbasy (w 1956 r.), [w:]1 Kuchnia wladzy. Ksiega
pamigtkowa z okazji 70. rocznicy urodzin Andrzeja Garlickiego, red. W. Borodziej, J. Ko-
chanowski, Warszawa 2005, s. 131-144; tenze, Das ,,Problem Nummer 1” und seine
Protagonisten. Fleisch und Fleischspekulanten in Polen 1944 bis 1989, [w:] Unsere
Feinde. Konstruktionen des Anderen im Sozialismus, Lepzig 2004, s. 455-464 (autorowi
obu tekstow dziekuje za ich przestanie); ponadto ciekawe uwagi na ten temat zob.
K. Burrel, The Political and Social Life of Food in Socialist Poland, ,,Anthropology
of East Europe Review” XXI, 2003, nr 1; D. Crowley, Warsaw’s Shops: Stalinism
and the Thaw, [w:] Style and Socialism: Modernity and Material Culture in Post-War
Eastern Europe, red. S.E. Reid, D. Crowley, Oxford-Berg 2000, s. 1-22.
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takiego problemu w spoleczenstwach, w ktorych z réznych przyczyn,
w tym takze ustrojowych, niedobor miesa stanowil wazny element ksztal-
towania stosunkow miedzy wladza i spoleczenstwem oraz réznymi jego
grupami. Bez watpienia byl to przypadek Polski po II wojnie §wiatowej,
jak réowniez innych panstw bloku wschodniego. W niniejszym tekscie
pragniemy przynajmniej zblzyé¢ sie do wyjas$nienia problemu, jaki byt
stosunek wladz komunistycznych w Polsce do problemu niedoboréw
miesa i jak probowano mu zaradzi¢, zachowujac jednocze$nie pryncy-
pia ustrojowe. Poza obszarem naszych zainteresowan pozostajg wiec
skadinad niezwykle interesujace kwestie reakcji spotecznych na braki
aprowizacyjne (sg one przedmiotem osobnego studium)?.

Mieso w ekonomice krajow realnego socjalizmu Europy Wschodniej
byto towarem, ktorego rola zostala opisana m.in. przez Janosa Kornaia
w klasycznej juz dzisiaj pracy Niedobor w gospodarce. Zgodnie z jego
ustaleniami ekonomika socjalistyczna charakteryzowala sie m.in. rela-
tywnie duzg rolg panstwa. Im byla ona wieksza i im wigksze znaczenie
miala redystrybucja dochodéw gospodarstw domowych w jego polityce,
tym wieksza rola przypadala takim sposobom alokacji dobr i ustug jak
racjonowanie i wyczekiwanie w kolejce. Racjonowanie, rozumiane jako
rozdzial wedlug kryteriow niecenowych, wymagalo stosowania selekgji.
Odbywatla sie ona przy zastosowaniu takich zasad jak pilnoéé potrzeby,
zaslugi, sytuacja rodzinna, status spoteczny, postawa polityczna, powia-
zania personalne, rewanz za ustugi uczynione podmiotowi dokonujace-
mu alokagcji i korupcja. Wyczekiwanie w kolejce, bedace sposobem se-
lekcji dokonujacym sie w bezosobowym procesie, wylacznie na podstawie
kolejnosci przybycia, czesto w pracach na temat nier6wnowagi gospodar-
czej traktowane jest jako jeden ze sposob6éw racjonowania. Nie wchodzac
w szczegblowe zawilosci teorii ekonomicznych, nalezy jednak stwier-
dzié, ze, zdaniem Kornaia, rozdzial zywnosci w krajach Europy Wschod-
niej w pierwszych latach po rewolucji, okresie wojny domowej lub wojny
z wrogiem zewnetrznym mial przede wszystkim charakter nierynkowy.
Alokacja rynkowa obejmujaca te jej sposoby, w ktorych jakas role odry-
wala efektywna cena byla wowczas stosowana tylko w odniesieniu do
niektorych produktéw. Dominowata ona w okresach ,,stosunkowo spo-
kojnych” z ,tradycyjnym systemem kierowania gospodarka”*. W gospo-

3 Wiele informacji na ten temat mozna znalezé w naszej ksiazce Afera miesna: fakty
i konteksty, Torun 2004; zob. rowniez D. J ar o s z, Wszystkiemu winni sq ,,oni”. Potoczne
oceny polozenia materialnego Polakéw w latach 1956-1970, [w:] Europa Srodkowa
i Wschodnia w XX wieku. Studia ofiarowane Wiestawowi Balcerakowi w siedemdziesigty
rocznice urodzin, red. A. Koryn, P. Lossowski, Warszawa-t.owicz 2004, s. 279-299.

4J. Kornai, Niedobor w gospodarce, Warszawa 1985, s. 550-584.
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darce opisanej w cytowanej pracy nie istniala prawidlowos$¢ polegajaca
na tym, ze wzrost poziomu cen débr konsumpcyjnych eliminowat nie-
dobor. Reakcja gospodarstw domowych na wzrost cen w postaci reduk-
¢ji realnego popytu sama w sobie nie wystarczala z reguty do wyelimi-
nowania brakéw®. Nie przeszkadzalo to wladzom gospodarczym stosowaé
co jaki§ czas takiego narzedzia regulacji popytu na artykuly zywnoscio-
we jak podwyzki ich cen.

Przedswigteczna ekwilibrystyka

Systemowe braki aprowizacyjne, w tym rzecz jasna miesa i jego prze-
tworow, byly — jakby to paradoksalnie nie brzmialo — ,,chlebem powsze-
dnim” rzadzonych i rzgdzacych Polska po 1945 r. Analiza materialéw
wytworzonych przez kluczowe instytucje panstwa komunistycznego
wskazuje, ze nie bylo takiego okresu w historii PRL, w ktéorym uznano
by, ze zaspokojenie potrzeb spotecznych w zakresie konsumpcji miesa
ijego przetworow bylo petlne. Nawet w ,,zlotym okresie” pierwszej poto-
wy dekady gierkowskiej zachowana dokumentacja posiedzen Biura Po-
litycznego KC PZPR pokazuje, ze braki aprowizacyjne w zakresie mie-
sa ijego przetworow sg oceniane przez to gremium jako coraz mniejsze,
ale mimo to nadal odczuwalne. W przedstawionej na posiedzeniu tego
gremium w lipcu 1972 r. ,,ocenie przebiegu realizacji Narodowego Pla-
nu gospodarczego w pierwszym poélroczu 1972” stwierdza sie co praw-
da, ze ,,w artykulach zywnoSciowych zapewniono pelne pokrycie zapo-
trzebowania”, ale , wystepowaly lokalne braki miesa, masta oraz
warzyw”%. Nieco mniej lakoniczna byla przedstawiona wowczas analiza
Ministerstwa Handlu Wewnetrznego i Uslug, wedle ktorej ,,w I potro-
czu 1972 r. utrzymywal sie wysoki popyt na artykuty zywnos$ciowe, kto-
ry byl na ogél zrownowazony z wyjatkiem niektorych artykulow. Nie
pokrywatly popytu dostawy miesa i masla, wystepowaty réwniez trud-
no$ci w zaspokajaniu popytu na warzywa, ziemniaki, pieczywo cukier-
nicze, czekolade i wyroby czekoladowe, wina krajowe, przetwory owo-
cowe i warzywne (maj—czerwiec), niektore koncentraty spozywcze (np.
kawa «Inka»)”".

5 Tamze, s. 651.

6 Archiwum Akt Nowych (cyt. dalej AAN), Komitet Centralny Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej (cyt. dalej KC PZPR), mikr. 2929 (d. sygn. 1760), Ocena przebie-
gu realizacji Narodowego Planu gospodarczego w pierwszym poélroczu 1972, Warszawa,
lipiec 1972 r., k. 29.

7 Tamze, Ocena sytuacji rynkowej w I pétroczu i przewidywanego zaopatrzenia rynku
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To poczucie niezaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych zmuszalo wia-
dze z reguly do niezwykle skomplikowanej ekwilibrystyki zwlaszcza
w okresach przedswigtecznych, kiedy zakupy miesa i wedlin wzmagaly
sie. Rozwigzywaniem tych problemoéw zajmowaly sie ministerialne i par-
tyjne struktury biurokratyczne. Dla potwierdzenia tej tezy mozna po-
shuzyc¢ sie chociazby protokolem z konferencji zastepcéw dyrektoréw Wo-
jewodzkich Zjednoczen Przedsiebiorstw Przemystu Miesnego do Spraw
Produkgji i Spraw Handlowych, odbytej w Warszawie 9 listopada 1965 r.
w sprawie ,,polityki produkcyjnej i zaopatrzeniowej w miesigcach listo-
pad i grudzien dla zabezpieczenia §wigtecznego zaopatrzenia rynku oraz
innych aktualnych spraw produkcyjno-handlowych”2.

Ustalono zasady ,,wygospodarowania surowca na zwiekszone zada-
nia zaopatrzenia §wigtecznego”. Polegaly one m.in. na ,zaprzestaniu
wykrawania boczkéw wieprzowych na miesa bez kosci i przeznaczenie
ich na wedzonki; [...] zwiekszeniu do maksimum produkcji fopatki we-
dzonej bez kosci, szynki wedzonej bez kosci, szynki gotowanej z fopatki,
szynki gotowanej z szynki; [...] przeznaczeniu catego uzysku szynek i lo-
patek z ostatniej dekady listopada i pierwszej polowy grudnia oraz ok.
50% podazy szynek z okresu 10-15 grudnia — na wedzonki”. Jednoczes-
nie, ,,dla stworzenia atmosfery pelnego nasycenia rynku”, polecano do-
starcza¢ do sieci handlu detalicznego: ,,szynki z koscig do 5 grudnia;
szynki i lopatki wedzone bez kosci — od 10 grudnia; szynki i topatki
gotowane — od 16 grudnia”. Dla umozliwienia wykonania zwiekszonych
dostaw na rynek i stworzenia nalezytych zapaséw surowca zalecano
bezzwloczne rozpoczecie peklowania surowca na wedzonki oraz ,,w miare
mozliwoSci technicznych” mrozenie peklowanych i gotowych do wedze-
nia szynek, lopatek, poledwic, baleronow i boczkéw. Wysokie zapotrzebo-
wanie handlu na paréwki ,,powinno by¢ maksymalnie wykonane do wy-
sokoSci posiadanych jelit”. Niedobory polecano uzupelniaé przez jak
najwieksze dostawy ,,serdelkow, parowkowej i $niadaniowej”. Zapotrze-
bowanie na kielbase bialg ,,powinno by¢ wykonane przez realizacje dostaw
przez cztery dni przed Swietami i cztery dni przed Nowym Rokiem”.

W okresach lepszej koniunktury problemy z zaspokojeniem popytu
na mieso byly mniejsze, ale nadal istnialy, nawet jezeli uznamy, ze Swia-
domoé¢é tych trudnoSci czasami z trudem sie przebijala do centrum wia-
dzy. Nawet w sytym roku 1974 przedstawiona pod koniec grudnia na
posiedzeniu Biura Politycznego informacja ministra handlu wewnetrz-

w I p6troczu 1972, Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug, Warszawa, lipiec 1972 r.,
k. 82.
8 AAN, Ministerstwo Przemystu Spozywczego i Skupu, sygn. 1/209, k. 10-11.
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nego i ustug Edwarda Sznajdera ,,0 zaopatrzeniu ludnoSci i pracy han-
dlu w okresie przed§wigtecznym” stwierdzala co prawda, ze zaopatrze-
nie w dréb bylo pelne (,,wystapily lokalne braki indykéw i gesi”), w mieso
wolowe, wieprzowe, podroby oraz popularne gatunki wedlin - ,,dosta-
teczne”, ale nie ukrywano niedoboru ,,wedlin i mies wysokiego gatun-
ku” (a te byly wszak wowczas szczegdlnie poszukiwane!) i dotkliwego
braku §ledzi (zwlaszcza na rynku wiejskim). Minister ponadto chwalil
sie, ze zorganizowano ,, doplyw odpowiedniej liczby pracownikéw celem
poprawy obslugi konsumentoéw. Zatrudniono rencistéw, czlonkéw rodzin,
a przede wszystkim mlodziez starszych klas ze szkol przygotowujacych
kadry dla handlu i ustug”. Zawieszono na okres przed$wigteczny rema-
nenty i odtozono w czasie remonty. Sklepy — co odnotowano jako sukces
i stanowilo przyktad ofiarnoSci — pracowaly w niedziele 15 i 22 grudnia.
Warto jednak pamietaé, ze 6w stan wzglednego zaspokojenia potrzeb
osiagnieto nawet woéwczas tylko dzieki temu, ze na okres przedS$wia-
teczny przeznaczono okolo 45% miesiecznej ,,masy miesnej”®.

Juz dwa lata pdzniej, kiedy trudnoSci aprowizacyjne znacznie sie
zaostrzyly, Biuro Polityczne 9 grudnia 1976 r. po wystuchaniu odpowied-
niej informacji zalecilo ,,rygorystyczne przestrzeganie zasad dystrybu-
¢ji artykuléw zywnosciowych”. Oznaczalo to, ze zaopatrzenie rynku
w okresie przed$wiatecznym winno by¢ ,,na takim poziomie, aby nad-
miernie nie odbiegal on od poziomu, jaki jest przewidziany na I kwartat
przyszlego roku, szczegoélnie dotyczy to tych artykulow, ktérych niedo-
statek bedzie odczuwany w dtuzszym okresie”!?. Wyraznie obawiano sie,
aby przy rozbudzonych apetytach niezadowolenie spoleczne wobec bra-
kow aprowizacyjnych, spacyfikowane w okresie przed Swietami, nie
,,odlozylo sie w czasie” i nie wybuchto po nich. Strach ten miat ,,wielkie
oczy” zwlaszeza po pamietnym Czerwcu 1976 r. Z tego powodu najpew-
niej na posiedzeniu 21 grudnia 1976 r. Biuro Polityczne po raz kolejny
dyskutowalo kwestie zaopatrzenia rynku wewnetrznego w pierwszym
kwartale 1977 r. i zdecydowalo o zakupie towarow rynkowych z impor-
tu za 402 mln z1 dew., z tego zywnoS§ciowych za 332 mln zt dew. Podkre-
§lono dobitnie, ze najwazniejsze znaczenie ma zaopatrzenie w tluszcze
oraz mieso i dréb w ramach przewidzianej na ten cel kwoty'!.

9 AAN, KC PZPR, mikr. 2903 (d. sygn. 1782), Informacja Ministra HWiU E. Sznajdera
o zaopatrzeniu ludnoSci i pracy handlu w okresie przed$wigtecznym, Warszawa,
28 grudnia 1974 r., k. 19.

10 AAN, KC PZPR, mikr. 2908 (d. sygn. 1794), Protokét nr 45 z posiedzenia Biura
Politycznego w dniu 9 grudnia 1976 r., k. 367.

11 Tamze, Protokél nr 46 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 21 grudnia 1976 r.,
k. 428; tamze, Informacja o przewidywanej sytuacji pieniezno-rynkowej i dostawach
towarow w I kwartale 1977 r.,, k. 431-436.
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Ten wzor kampanijnego mys§lenia i poprawy nastrojéw spolecznych
przed okresami z punktu widzenia wiadz ,niebezpiecznymi” lub waz-
nymi propagandowo nakazywal réwniez lepsze zaopatrywanie sklepow
w mieso i wedliny przed kolejnymi pseudowyborami, ,,rzucanie” ich na
rynek w okresie waznych §wigt panstwowych (szczegélnie 1 maja) itp.

Wyraznie takie zachowania wymuszalo przekonanie, ze za cene lep-
szej aprowizacji mozna ,kupi¢” wiecej pokoju spotecznego.

Metody zwalczania niedoborow

Z faktu, ze miesa bylo zawsze za malo, a zmiana zasad gospodarki
niedoboru nie moglta by¢ dokonana ze wzgledéw doktrynalnych wcale
nie wynika, ze nie stosowano zadnych sposobéw radzenia sobie z bra-
kami miesa. Srodki uzywane dla osiagniecia tego celu daja sie podzieli¢
na dwie podstawowe grupy: zwiekszajgce podaz miesa i ograniczajace
jego popyt.

Zwiekszy¢ podaz

Metody zwiekszania podazy ulegaly wielu zmianom. Ich ,lagodniej-
sza” spolecznie wersja polegala przede wszystkim na tworzeniu
warunkow dla rozwoju produkgji rolnej i przemystu spozywczego. Jako
elementy tego procesu mozna wskazac na stopniowe odchodzenie od sys-
temu obowigzkowych dostaw ptodéw rolnych, w tym zywea (od 1972 r.)!2,
okresowe podwyzszanie cen kontraktacji trzody i bydta'? czy import
§rodkow do produkcji rolnej oraz miesa. Po ten ostatni Srodek siegano
szczegolnie czesto w latach siedemdziesiatych. Juz 15 lutego 1971 r. Biu-
ro Polityczne KC PZPR postanowilo zwrécic sie do kierownictwa radziec-
kiego o uzyskanie kredytu na import towaréw spozywczych, a zwlasz-
cza miesa, wielko$ci 100 mln dolar6w USA!, W lutym 1971 r. ten sam
organ podjat decyzje o imporcie 160-165 tys. t wieprzowiny'®.

12 AAN, KC PZPR, mikr. 2914 (d. sygn. 1745), Protokél nr 33 posiedzenia Biura
Politycznego w dniu 12 lutego 1971 r., k. 620.

13 Tamze, Protokél nr 39 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 9 marca 1971 r.,
k. 831; tamze, Notatka opracowana w Komisji Planowania przy Radzie Ministréw sprawie
zaopatrzenia rynku w mieso i tluszceze oraz inne artykuly spozywcze w 1971 r., k. 837.

14 Tamze, Protokél nr 35 posiedzenia Biura Politycznego i Prezydium Rzadu w dniu
15 lutego 1971 r., k. 658.

15 Tamze, Protokél nr 39 posiedzenia Biura Politycznego w dniu 9 marca 1971 r.,
k. 831.
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Szczegolnie duzy byt import tego artykutu zywnoSciowego (w kg na glo-
we mieszkanca) w 1971 r. - 4,6 kg, w 1977 r. — 3,1 kgi 1978 r. — 1,6 kg.
Zalamanie produkcji zwierzecej w 1981 r. spowodowalo, ze dla zaspoko-
jenia potrzeb reglamentacyjnych zwiekszono 6w import do 5,1 kg. Kry-
zysowe lata osiemdziesigte wplynely rowniez na zmniejszenie eksportu
miesa i przetworow; jezeli w 1975 r. stanowil on 8% produkcji krajowej,
aw 1980 r. - 6%, to w okresie pdzniejszym — okoto 4%?6.

Waznym instrumentem zwiekszania produkeji miesa byt import pasz,
szczegOlnie duzy w latach siedemdziesigtych. Szacuje sie, ze w latach
1971-1975 ta produkcja w 16-19% byla oparta na paszach importowa-
nych, a w okresie 1976-1980 odpowiedni wskaznik wynosil 24-28%.
W latach 1982-1986, w efekcie ograniczenia nakltadow dewizowych jego
warto$§¢ zmalata do 9% ogdlnej puli miesal”.

W przypadkach, gdy z przyczyn makroekonomicznych czy politycz-
nych wskazane metody zwiekszenia podazy okazywaly sie mato sku-
teczne, coraz wieksza role uzyskiwaly inne, czasami dos¢ kuriozalne i ma-
to skuteczne sposoby racjonalnego gospodarowania skromng — jak pisano
w dokumentach urzedowych - ,,masg miesng”. Wielokrotnie znajdowa-
to to wyraz w prébach manewrowania asortymentem miesa i wedlin juz
istniejacych lub wprowadzanych na rynek, w tym tworzeniem nowych
receptur tych wyrobow.

Na oryginalny pomyst w zakresie zwiekszania podazy wpadly wia-
dze centralne w 1964 r. Na posiedzeniu 13 stycznia tego roku Biuro
Polityczne KC PZPR dyskutowalo nad notatka przedstawiong przez
Wydzial Ekonomiczny. Przewidywano w niej dokonanie oszczednosci
w zuzyciu miesa przeznaczonego do produkcji niektorych asortymen-
tow wedlin przez wprowadzenie dodatku soi. Stwierdzano, ze ,,przepro-
wadzone proby produkeji kietbasy serdelowej, paréwkowej, mortadeli
oraz kiszki pasztetowej, w ktorych zastapiono 10% miesa wieprzowego
klasy II i III sojg — daly pozytywne rezultaty. Poza zastgpieniem surow-
ca drozszego (mieso wieprzowe) surowcem tanszym (soja) — osiggnieto
wyzsza wydajnosc gotowego produktu o 15 do 30%”. Szacowano, ze w ten
spos6b mozna bedzie uzyskac oszczednosci w zuzyciu surowca i na sku-
tek wyzszej wydajnosci rzedu 147 mln zl w skali roku. Uznano za celo-
we wprowadzenie 2-3 nowych gatunkoéw kietbas z dodatkiem soi, przy
ustaleniu ceny symbolicznie nizszej. Mialo sie to odbywaé ,,droga eks-
perymentowania”, tzn. wprowadzania w kilku miejscowosciach i obser-

16 B, Gulbicka, W.Sztarballo, B.Chmielewska, A. Dyka, Samowystar-
czalnosé zywnosciowa Polski, Warszawa 1990, s. 48.
17 Tamze, s. 49.
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wowania reakcji ,,opinii publicznej”. ,,Ostroznos¢ jest konieczna dlate-
go, ze kietbasa z soi nie byla dotychczas u nas produkowana”. Ponadto
wskazywano na konieczno§é rozszerzenia na dalsze cztery gatunki kietl-
bas zasady zastepowania czesci deficytowego surowca wieprzowego
- miesem wolowym (kietbasa kujawska, polska surowa, krakowska, cy-
trynowa). Zasada ta byla do tej pory stosowana w 30 gatunkach wedlin
na ogdlng liczbe 40'8. Natychmiastowa realizacja tych zalozen okazata
sie trudna z tego powodu, ze importu soi nie przewidywal Narodowy
Plan Gospodarczy na 1964 r., ale juz dyskutowanie tego rodzaju pomy-
slow wskazuje na to, ze 6wczesne wladze wrecz rozpaczliwie poszuki-
waly sposobow zwiekszenia zaopatrzenia Polakow w wedliny.

Od podobnych pomystéw nie stroniono zaréwno wezesniej'?, jak i p6z-
niej. W latach siedemdziesigtych wielokrotnie zastanawiano sie nad
metodami — jak to okre§lano — ograniczenia ,frontu sprzedazy wedlin”,
ktorych zadali konsumenci?’. Pomystem na ,,zwigkszenie masy miesnej”
w duzym stopniu skutecznym w tym okresie byl rozwéj produkcji dro-
biarskiej w duzych fermach, budowanych w oparciu o zachodnie kredyty
i licencje. Na poczatku 1975 r. Biuro Polityczne zdecydowalo, ze w przy-
szlej pieciolatce co najmniej 1 kg wzrostu spozycia miesa na osobe rocz-
nie bedzie pokrywany w drodze zwiekszenia produkecji drobiowej?!.
W efekcie tych dzialan, osiggniety w 1980 r. w poréwnaniu z 1970 r.
wzrost spozycia miesa na 1 mieszkanca wielkoSci 21 kg w znacznej czeSci
byt efektem wiekszej (o 7,7 kg) konsumpcji gléwnie brojleréw, produko-
wanych metodg przemyslowa z wykorzystaniem importowanych pasz?2.

To réwniez w latach siedemdziesiatych najwyzsze wladze partyj-
ne zalecaly resortom rolnictwa oraz przemystu spozyweczego i skupu
m.in. dalsze zwiekszanie w przetworstwie miesa udzialu ,,dodatkéw
substytutow bialkowych”, przyspieszenie prac nad , wprowadzeniem
nowych technologii uzyskiwania substytutow miesa” oraz rozwaze-
nie zakupu w USA ,kompletnej wytworni biatka teksturowanego
produkowanego na bazie soi o zdolnosci produkcyjnej ok. 30 tys. t

18 AAN, KC PZPR V/77 (mikr. 2894), Zalacznik do protokolu nr 92. Notatka
w sprawie zmian zaopatrzenia rynku w mieso i wyroby miesne, Wydzial Ekonomiczny
KC, 16 grudnia 1963 r., k. 78.

19 Zob. przypadek opisany przez J. Kochanowskiego, ,Serdelki oczywiscie zo-
stajq”..., s. 131 i n., dotyczacy roku 1956.

20 AAN, KC PZPR, mikr. 2918 (d. sygn. 1749), Informacja Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego o przewidywanym zaopatrzeniu rynku wewnetrznego w okresie wrze-
sien—grudzien 1971, Warszawa 14 wrzeénia 1971 r., k. 156-157.

21 AAN, KC PZPR, mikr. 2903 (d. sygn. 1782), Protokél nr 143 z posiedzenia Biura
Politycznego w dniu 28 stycznia 1975 r.

22B.Gulbicka, W Sztarbalto,B.Chmielewska, A. Dyka, dz. cyt., s. 46.



[9] Stosunek wladz PRL do niedoboréw miesa 237

rocznie”?3. Ponadto nakazano oszczedniejsze gospodarowanie ,,surowcem
miesnym” przez wprowadzenie poifabrykatow, czestsze pakowanie itp.2
Podobny zestaw proponowanych dzialan pojawit sie rowniez w dokumen-
tach resortu handlu wewnetrznego i ustug w latach osiemdziesigtych?®.

W kontekS$cie zwiekszania podazy miesa warto rowniez wspomniec
o powolanej do zycia uchwalg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow
z 11 maja 1949 r. instytucji tuczu przemystowego. Jej zadaniami, zgod-
nie z 6wczesnymi decyzjami, bylo: stworzenie rezerwy dyspozycyjnej
zywca rzeznego na zaopatrzenie rynku w okresie zanizonej podazy;
wplywanie na rozwéj produkcji prosiat przez zdejmowanie z rynku nad-
wyzek po cenach gwarantujacych optacalnosc ich wychowu; wykorzy-
stanie odpadkéw przemyslowych i kuchennych jako paszy dla tuczu trzo-
dy chlewnej. Po wielu zmianach organizacyjnych w latach 1952, 1957
i 1959, tucz przemyslowy w latach sze$édziesigtych dzialat jako pion pro-
dukgji zwierzecej w ramach Centrali Przemystu Miesnego. Dostawy trzo-
dy miesno-stoninowej (bez bekonéw) w jego ramach wynosity w 1961 r.
- 64,3 tys. t, w 1962 . — 62,2 tys. t, w 1963 r. — 65 tys. t, co stanowilo
odpowiednio 6,3%, 6,2% i 8,2% skupu tej kategorii zywca. Stanowilo to
pokrycie jednomiesiecznych potrzeb §redniego zaopatrzenia rynku kra-
jowego w zywiec wieprzowy?2.

Na prowadzenie hodowli decydowaly sie duze zaklady pracy, widzac
w tym mozliwo$¢ poprawy sytuacji aprowizacyjnej swoich pracownikow.
Od lat czterdziestych, przy duzym udziale zwigzkéw zawodowych two-
rzono przy zakladach pracy stotéwki (bufety) pracownicze oraz sklepy
zakladowe (kooperatywy) z artykutami zywnoSciowymi w celu zlago-
dzenia dotkliwych trudnos$ci aprowizacyjnych?’.

W celu poprawy sytuacji aprowizacyjnej uczestnikow zorganizowa-
nego wypoczynku podobne rozwigzania byly stosowane przez Fundusz

23 AAN, KC PZPR, mikr. 2903 (d. sygn. 1782), Protokét nr 143 z posiedzenia Biura
Politycznego w dniu 28 stycznia 1975 r.

24 AAN, KC PZPR, mikr. 2905 (d. sygn. 1786), Kompleksowy program racjonalizacji
spozycia zywno§ci z uwzglednieniem form oddzialywania na konsumenta do 1980 roku,
MHWiU, Warszawa, wrzesien 1975 r., k. 383.

25 AAN, Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Usltug (cyt. dalejf MHWiU) 10/8, Wa-
runki odejScia od reglamentowanej sprzedazy miesa i jego przetwordow, Warszawa, czer-
wiec 1987 r., Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Uslug, k. 1-2.

26 AAN, Kancelaria Sejmu, 610, Wyniki kontroli wykonania zadah planowych tuczu
przemyslowego w latach 1961-1963 z uwzglednieniem gospodarki paszowej w tuczar-
niach, Warszawa, maj 1964 r., k. 242-243.

27 Zob. m.in. J. Naumiuk, Na poczgtku trudnej drogi. Ruch zawodowy w Polsce
Ludowej w latach 1944-1949, 1.6dz 1985, s. 199; A. Kochanski, Polska 1944-1991.
Informator historyczny, t. 11, s. 473, 560.
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Wezasow Pracowniczych (FWP). Od 1950 r. prowadzono przy o§rodkach
Funduszu hodowle §win. Na poczatku 1951 r. istniala ona juz w 12 z nich,
a w koncu roku — we wszystkich. Ponadto w Ustroniu Morskim funk-
cjonowato 11-hektarowe gospodarstwo rolne?®. Co prawda materiaty
sprawozdawcze kazg odnosic sie z duza ostroznoscia do ich efektow eko-
nomicznych, ale bez watpienia odegraly one pozytywna role w urozma-
iceniu wczasowego menu?®,

Co ciekawe, pomysl ten byl stosowany rowniez w okresie p6zniej-
szym i byl zalecanym przez wladze centralne sposobem zwalczania nie-
doboréw miesa. Swiadczy o tym chociazby lektura protokotu z posiedze-
nia Biura Politycznego KC PZPR, obradujacego 19 pazdziernika 1977 r.
Jego uczestnicy w trakcie dyskusji na temat organizacji wypoczynku
pracowniczego zalecali, aby , wszystkie wieksze zaklady pracy prowa-
dzily wlasne gospodarstwa hodowlane, dostarczajace miesa m.in. zakla-
dowym domom weczasowym”3°. Wydaje sie jednak, ze pomyst prowadze-
nia przez zaklady pracy gospodarstw hodowlanych, na wzor istniejacych
w latach piecdziesigtych tzw. Oddziatéw Zaopatrzenia Robotniczego, byt
jednym z elementéw wychodzenia z trudnos$ci aprowizacyjnych postu-
lowanym przez to gremium juz wkroétce po czerwcu 1976 r.3!

Nie zawsze jednak w sytuacji brakéw zywnoSciowych ograniczano
sie do uzywania tagodnych i mato dolegliwych spolecznie metod zwiek-
szania podazy miesa. Stosowanie bardziej drastycznych érodkow wy-
muszajacych (zreszta z réznym skutkiem) wzrost produkcji zwierzecej
dominowalo w okresie umacniania sie polskiej odmiany komunizmu, co
mialo miejsce do 1956 r. Tuz po wojnie, juz w sierpniu 1944 r. nowa
wladza wprowadzita obowigzkowe Swiadczenia rzeczowe, ktore byly co
prawda nizsze niz wojenne kontyngenty, ale i tak ich wykonanie na-
streczalo wiele klopotow. Z jednej strony byt to efekt wyczerpania eko-
nomicznego gospodarstw chlopskich, z drugiej niecheci do ich wypel-
niania. Wedlug danych Ministerstwa Aprowizacji w roku gospodarczym
1944/1945 wymiar S§wiadczen zbozowych wynosilt 1 131 891 t, a wyko-

28 Archiwum Ruchu Zawodowego (cyt. dalej ARZ), Centralna Rada Zwiazkéw
Zawodowych (cyt. dalej CRZZ), Wydzial Ekonomiczny, 33/35/2, Sprawozdanie Funduszu
Wezaséw Pracowniczych.

29 ARZ, CRZZ, Sekretariat Z. Wasilkowskiej, 28, Protokét z analizy bilansu zbior-
czego Funduszu Wezaséw Pracowniczych za rok 1953, k. 21-23.

30 AAN, KC PZPR, mikr 2911 (d. sygn. 1801), Protokét nr 80 z posiedzenia Biura
Politycznego 19 pazdziernika 1977 r., k. 299.

31 Méwit o tym E. Gierek na spotkaniu z dziennikarzami 7 pazdziernika 1976 r.,
zob. AAN, KC PZPR, XIA/439, Stenogram ze spotkania z dziennikarzami w dniu 7 paz-
dziernika 1976 r., k. 3.
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nanie — 700 109 t. Dostawy miesa w tym okresie wyniosty 101 450 t
wobec wymiaru 102 334 t32. W roku gospodarczym 1945/1946 zrealizo-
wano dostawy miesa w wysokosSci ponad 10 tys. t, podczas gdy ich wy-
miar wynosil ponad 95 tys. t (dostawy zb6z wyniosly ponad 721 tys. t,
wobec wymiaru §wiadczen wynoszacego blisko 1400 tys. t). Na mocy
uchwaly Rady Ministréw z 6 czerwca 1946 r. owe dostawy zostaly znie-
sione z dniem 1 lipca tego roku, ale zalegloSci nadal Sciggano; jeszcze
28 lutego 1948 r. w zakresie §wiadczen zbozowych wynosily one 11 649 t,
a miesa — 750 t33.

Po okresie wzglednej poprawy aprowizacji w latach 1946-1949, przy-
jety w roku nastepnym model rozwoju gospodarczego, preferujacy roz-
w0j przemystu ciezkiego, oznaczal zwiekszenie ciezaré6w natozonych na
gospodarstwa rolne. Jednoczesna realizacji nowej polityki wobec wsi,
polegajacej na forsownej kolektywizacji i ograniczaniu mozliwoSci pro-
dukcji gospodarstw wielkorolnych, powodowata narastanie trudnosci
aprowizacyjnych. Dzialaniami zastosowanymi przez wladze dla rozwig-
zania tych probleméw bylo wprowadzanie (w latach 1951-1952) systemu
obowiazkowych dostaw ziemniakéw, mleka, zboz i zwierzat rzeznych.
W praktyce oznaczal on drenaz gospodarstw rolnych. Do§é powiedziec,
ze w latach 1954/1955 i 1955/1956 kompensacja kosztow produkcji przez
ceny dostaw obowigzkowych w przypadku bydla wynosita odpowiednio
52% i 50%, a trzody — 45% i 43%%*. W tej nowoczesnej ,,wojnie chlop-
skiej”, jaka rozgorzala wokol obowigzkowych dostaw, tylko w latach
1953-1955 ukarano w trybie karno-administracyjnym ponad 480 tys.
chlopdw, z tego ponad 115 tys. za niewykonanie dostaw zywca3®. Skala
represji z tego tytulu w latach pdézniejszych byla na wsi nieporéwny-
walnie mniejsza, ale system w swej podstawowej wersji obejmujacej ziem-
niaki, zboza i zywiec pozostal przez caly okres rzadéow Wtadystawa Go-
mulki podstawowa — obok kontraktacji — metodg zabezpieczenia dostaw
zywnosci w PRL.

32 AAN, Ministerstwo Aprowizacji, 202, Wymiar i realizacja §wiadczen rzeczowych
w roku gospodarczym 1944/1945 (dane uzgodnione z Wydziatem Swiadczen Rzeczowych),
k. 1.

33 Tamze, Przebieg §wiadczen rzeczowych w latach gospodarczych 1945/1946 i 1946/
1947, k. 8.

34 8. Felbur, Analiza uktadu cen produktéw rolnych w Polsce, Warszawa 1962,
.75, tab. 17.

35D.Jaros z, Polityka wladz komunistycznych w Polsce w latach 1948-1956 a chiopi,
Warszawa 1998, s. 228-231.
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Ograniczy¢ popyt, czyli permanentna reglamentacja

Wobec nieustajacych brakéw miesa obok réznych sposobéw zwiek-
szania jego podazy stosowano komplementarnie wielorakie formy ogra-
niczania popytu. W warunkach wzglednie dobrej koniunktury gospo-
darczej najlagodniejszg metoda osiggania tego celu bylo dgzenie do
pobudzania konsumpcji innych niz mieso i jego przetwory towaréw zyw-
noSciowych i artykuléow przemystowych.

W ,klasycznej” wersji poszukiwanie (w znacznej czeSci zakonczone
niepowodzeniem) czego$, co zwykle okre§lano jako ,,mityczna” wrecz
,2rownowaga towarowo-pieniezna”, mialo miejsce w latach siedemdzie-
sigtych. Skutkiem podjetej w lutym 1971 r. decyzji o cofnieciu podwyzki
cen, tkwigcej u genezy Grudnia 1970 r. oraz o podwyzszeniu najniz-
szych wynagrodzen, zasitkow rodzinnych, rent i emerytur bylo — co prze-
widywala Komisja Planowania przy Radzie Ministréw w marcu 1971 r.
- zwiekszenie sitly nabywczej ludnosci o okolo 20 mld zt. W zwigzku
z tym, ze owa poprawa dochodéw odnosila sie w wiekszym stopniu do
najmniej zarabiajacych, slusznie liczono sie z tym, ze wzrost sily na-
bywczej zostanie skierowany gléwnie na zakup miesa i ttuszezow?®.
Wedlug ustalenn Ministerstwa Handlu Wewnetrznego z wrzeénia 1971 r.,
faktyczny wzrost dochodow pienieznych ludnoS§ci wyniost w pierwszym
poiroczu tego roku 9% przy zalozonej w Narodowym Planie Gospodar-
czym na 1971 r. ich dynamice wynoszacej 7,7%. Resort prognozowal, ze
w skali calego 1971 r. owe dochody beda o ponad 8 mld zt wyzsze niz to
zakladal skorygowany plan i o 9,1% wyzsze od dochodéw ludnosci
w 1970 r. W tej sytuacji Rada Ministrow, dazac do zapewnienia pokry-
cia dodatkowej sity nabywczej ludnosci towarami, zobowigzata na swych
posiedzeniach 16 lipca, 20 sierpnia i 6 wrze$nia wszystkie ministerstwa
i prezydia Wojewodzkiej Rady Narodowej do zwiekszenia dostaw towa-
réw na rynek®’. W zwigzku z tym rozpoczeto przyspieszone poszukiwa-
nie mozliwo§ci sprzedazy tych towaréw przemystowych, ktorych podaz
byla wowczas dostateczna i mogla by¢ zwiekszona. W tym celu w 1972 r.
dokonano ,,usprawnienia wspoélpracy hurtu z detalem”. Kierownictwo
resortu handlu wewnetrznego z wyraznag duma pisalo o dostawach tych
towarow poza godzinami pracy ,sieci detalicznej”. Wskazywano na roz-

36 AAN, KC PZPR, mikr. 2914 (d. sygn. 1745), Notatka opracowana w Komisji
Planowania przy Radzie Ministréw w sprawie zaopatrzenia rynku w mieso i tluszcze
oraz inne artykuly spozywcze w 1971 r.

37 AAN, KC PZPR, mikr. 2918 (d. sygn. 1749), Informacja Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego o przewidywanym zaopatrzeniu rynku wewnetrznego w okresie wrze-
sieh—grudzieh 1971, Warszawa, 14 wrze$nia 1971 r.
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woj form ,,sprzedazy pozasklepowej”: w zaktadach pracy, kiermaszowej
i obwoznej (glownie na terenach wiejskich, zwlaszcza w dni targowe,
jarmarki) i uruchomienie dodatkowych stoisk sklepowych. To wowczas
zaczeto organizowac czesciej tzw. zbiorowe zakupy w miastach i na wsi
dla zaktadéw pracy. Polegaly one najogélniej na tym, ze zakupiony sprzet
byt instalowany w domu nabywcy. Wprowadzono sprzedaz ,,na prébe”
telewizorow dla mieszkancow wsi, polegajaca na umozliwieniu kliento-
wi w ciggu dziesieciu dni sprawdzenia dzialania odbiornika i podjecia
decyzji zakupu (dostawa i instalacja sprzetu w domu nabywcy byta do-
konywana bezplatnie). Rozszerzono sprzedaz akwizycyjng za posred-
nictwem listonoszy, wiejskich aktywistow srodowiskowych itp. W mias-
tach pojawily sie wypozyczalnie telewizorow: klient na podstawie umowy
uzytkowal za oplata miesieczng odbiornik przez pét roku, po czym de-
cydowal sie na zwrot lub zakup. W tym drugim przypadku odliczano od
ceny oplacone sptaty miesieczne. W celach reklamowych organizowano
pokazy uzytkowania sprzetu mechanicznego wraz z prelekcjami, m.in.
wyglaszanymi przez instruktorki Ligi Kobiet, Komitetu Gospodarstwa
Domowego oraz wykwalifikowanych sprzedawcow, pokazy mody, malo-
wania wnetrz mieszkalnych itp. W sklepach Centrali Handlu Meblami
wprowadzono zapisy klientéw i telefoniczng informacje o dostawach,
co — rzekomo — doprowadzilo do wzrostu ich sprzedazy. W efekcie
tych i podobnych dziatan - je§li wierzy¢ informacjom na ten temat
— zwiekszyla sie rowniez sprzedaz lodowek, radioodbiornik6w, magne-
tofonow, gramofonéw. Tym samym celom stuzylo rozszerzenie zakresu
i form sprzedazy ratalnej, ktéra wowczas objela m.in. lodéwki typu ,,Si-
lesia” i ,,Polar” 160. Na raty mozna bylo kupi¢ m.in. samochody ,,War-
szawa”, wszystkie typy motoroweréw , Komar”, motocykle WSK B3,
ekspresy do kawy, sprzet wedkarski o warto$ci powyzej 500 z1, lunety?8.
Wydaje sie, ze rowniez ten sposob mys§lenia odgrywal istotng role przy
kalkulowaniu ceny i procedur sprzedazy polskiego Fiata 126p w 1972 r.%°
Decyzja wigzaca ogloszenie przedplat na samochdd matolitrazowy jest
wymieniona jako jedna z kilku metod walki z ,,zarysowujacymi sie trud-
no$ciami w zaopatrzeniu rynku w niektore artykuly”, zalecanych przez
Biuro Polityczne KC PZPR juz na posiedzeniu 21 wrze$nia 1971 r.4°

38 AAN, KC PZPR, mikr. 2929 (d. sygn. 1760), Informacja o §rodkach podejmowanych
przez handel w roku 1972 dla aktywnego ksztaltowania sytuacji rynkowej, k. 101 i n.

39 AAN, KC PZPR, mikr. 2932 (d. sygn. 1763), Zalozenia sprzedazy samochodéw
osobowych , Polski Fiat 126 P”, Warszawa, 19 pazdziernika 1972 r., Ministerstwo Fi-
nanséw, k. 321.

40 AAN, KC PZPR, mikr. 2918 (d. sygn. 1749), Protokél nr 62 posiedzenia Biura
Politycznego w dniu 21 wrzes$nia 1971 r., k. 103.
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Uksztaltowaniu nowego modelu konsumpcji stuzyly réwniez zmiany
w zakresie budownictwa mieszkaniowego. Bardziej realne niz wczeéniej
zaspokojenie potrzeb w tym zakresie przy podwyzszeniu wysokosci
wymaganych wkladéw uiszczanych przez czlonkéw spéldzielni miesz-
kaniowych spowodowalo, ze ich wielko$¢ na odpowiednich ksigzeczkach
PKO wzrosta z 8037,3 mln zt w 1970 r. do 18 629,7 mln zl w 1974 r.4!
Temu samemu celowi stuzyl rozwazany juz w 1973 r. i stopniowo wpro-
wadzany w zycie projekt znacznego rozszerzenia sprzedazy czesci nowo
wybudowanych mieszkan za dewizy*2.

W miare jak wzrost produkgcji tych towaréw napotykal na nieprze-
zwyciezalne bariery, najczeSciej stosowang metodg utrzymania réwno-
wagi rynkowej stawaly sie podwyzki ich cen. Z tego powodu ,,maluch”
od 1976 r. kosztowal juz nie 69 tys. zl, a 87 tys., jednocze$nie odtad
wiecej trzeba bylo zaplacié za nabycie innych marek samochodéw do-
stepnych wéwczas na rynku polskim (Zaporozec, Syrena, Trabant, Sko-
da, Zastawa)*?. Przykltady potwierdzajace te teze mozna mnozy¢.

Inng, relatywnie lagodna, by nie powiedzie¢ perswazyjng metoda
ograniczania popytu na mieso, obecng w mysleniu i dzialaniach wladzy
przez caly okres Polski Ludowej, byla propaganda zmiany modelu odzy-
wiania. Ten kierunek myS§lenia, ktéry zmierzal do tego, aby Polacy stali
sie jaroszami w wiekszym stopniu niz nimi byli i chcieli by¢, byt stalym
elementem mys$lenia wladzy o problemach zywnoS$ciowych, nawet
w okresach relatywnie malych niedoboréw miesa. W latach siedemdzie-
sigtych, podczas dyskusji centralnych gremiéw partyjnych nad proble-
mami zaopatrzenia w zywno$¢ wielokrotnie zwracano uwage na koniecz-
no$¢ szerszego wprowadzania - jak to okre§lano w odpowiednich
dokumentach — ,poglebionego przetworstwa miesa” oraz propagowa-
nia racjonalnych form odzywiania*t. Z tego punktu widzenia szczeg6l-
nie interesujgca jest przeprowadzona na posiedzeniu Biura Polityczne-
go 30 wrze$nia 1975 r. dyskusja na temat , kompleksowego programu
racjonalizacji spozycia zywnosci z uwzglednieniem form oddzialywania
na konsumenta do 1980 r.”, przedstawionego przez podsekretarza sta-

41 AAN, KC PZPR, mikr. 2902 (d. sygn. 1781), Informacja o realizacji uchwaly
V Plenum KC PZPR w sprawie perspektywicznego programu mieszkaniowego, War-
szawa, listopad 1974 r., k. 540.

42 AAN, KC PZPR, mikr. 2940 (d. sygn. 1771), Protokét nr 84 z posiedzenia Biura
Politycznego w dniu 4 wrzeénia 1973 r., k. 436.

43 AAN, KC PZPR, mikr. 2908 (d. sygn. 1793), Notatka w sprawie dwukierunkowych
zmian cen detalicznych niektérych artykutéw, Warszawa, 20 sierpnia 1976 r., k. 187.

44 Zob. AAN, KC PZPR, mikr. 2902 (d. sygn. 1780), Protokét nr 127 z posiedzenia
Biura Politycznego w dniu 3 wrzeénia 1974 r., k. 49.
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nu w Ministerstwie Handlu Wewnetrznego i Ustug Edwarda Wiszniew-
skiego. Zalecono wowczas m.in. ,konsekwentnie egzekwowac przestrze-
ganie przez gastronomie i stotéwki zakladowe zalecen dotyczacych wpro-
wadzania na szersza skale potraw z jaj, mleka, warzyw i ryb, zwiekszy¢
wybor i rozmaitosé dan, ktore moglyby stanowié alternatywe dla trady-
cyjnych dan miesnych, zbadac recepture dan pod katem kalorycznosci”.
W telewizji, radiu i pismach kobiecych nalezalo ,,w sposéb §wiadomy
i przemyS§lany «tworzy¢ mode» na réznego rodzaju potrawy nie wyma-
gajace surowca miesnego”. Ponadto zdecydowano o tym, aby nie propa-
gowac na szersza skale zmniejszania spozycia tluszczow zwierzecych,
wprowadzi¢ na rynek uszlachetnione smakowo gatunki smalcu w no-
woczesnych i estetycznych opakowaniach.

Ten sposob mys$lenia znalazt wyraz w publikowanych ksigzkach ku-
charskich i poradach kulinarnych. Nie wydaje sie bowiem przypadkiem,
ze autorki wydanej w 1948 r. ksigzki o zywieniu rodziny — Zofia Czerny
i Maria Strasburger — charakteryzujac réznego rodzaju pokarmy, pisaly
o tym, ze mleko i otrzymywane z niego produkty moga ,,doskonale za-
stepowac mieso, ale mieso nie moze wejS¢ na ich miejsce, bo nie ma ani
tylu witamin, co mleko, ani nie jest tak bogate w wazne skladniki mine-
ralne. Widzimy wiec, ze mleko i ser sg nawet pokarmami wyzej warto-
§ciowymi niz mieso. To samo mozna powiedzieé o jajach, ktore zawiera-
ja rownie wartoSciowe biatko jak mieso, ale sg znacznie od niego bogatsze
w sktadniki mineralne i witaminy”. Przyznawaly co prawda, ze mieso
jest pokarmem sycacym, ma ,,pociagajacy smak i zapach”, ale nie nale-
zy go spozywaé w duzych iloSciach: ,Maly dodatek miesa doskonale
uzupelnia te pokarmy, w ktorych jest tylko bialko niepelnowartosciowe.
Jest to najlepszy sposob wykorzystania miesa w gospodarstwie domo-
wym i zbiorowym, gdyz mieso jest dla nas najpozyteczniejsze nie wtedy,
gdy raz w §wieto spozywamy duzy jego kawal jako pieczen lub kotlety,
ale wtedy, gdy czesto maly kawalek miesa dodajemy do potraw jarzyno-
wych lub macznych”4.

Te same autorki w swej kolejnej ksiazce, wydanej w 1957 r., stawialy
miesu podobne zarzuty: brak niektérych witamin i niedostateczng ilos¢
wapnia. Twierdzily, ze z produktéw miesnych ,bogate w witaminy sg
tylko podroby, czyli narzady wewnetrzne zwierzat, takie jak watroba,

45 AAN, KC PZPR, mikr. 2905 (d. sygn. 1786), Protokél nr 172 z posiedzenia Biura
Politycznego w dniu 30 wrzeénia 1975 r., k. 375.

467 Czerny, M. Strasburger, Zywienie rodziny. Wiadomosci ogdlne. Przepisy
potraw, Warszawa 1948, s. 21. Spelnieniem tych zalecen byly ,przykladowe jadlospisy
dla rodzin pracujacych stotujacych sie w domu” zawarte w Ksigzce kucharskiej Z. Czer -
nej (Warszawa 1953).
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nerki, serce oraz wieprzowina, ktora zawiera wiele witaminy B1”. Z ta-
kiej oceny plynely praktyczne wnioski: ,Jedzmy mieso, ale nie w nad-
miernych iloSciach i nie zapominajmy o wielkiej wartosci podrobow. [...]
Normalna dzienna porcja potrawy miesnej nie powinna przekraczac
okolo 100 g, czyli 10 dkg”*".

W wydanej w 1959 r. Praktycznej kuchni podobnie oceniano wartosc
miesa, zalecajac zwlaszcza spozywanie podrobow. Istotnym novum byta
natomiast , krytyczna” ocena miesa bialego, w tym szczegoélnie cieleci-
ny. Pisano, ze niestuszne jest mniemanie, ze jest ono bardziej warto-
Sciowe od ,,miesa ciemnego, na przyklad wotowiny. Mieso biate ma deli-
katniejszg budowe, dzieki czemu szybciej ulega zmiekczeniu podczas
przyrzadzania. W warto§ci odzywczej natomiast nie istniejg zadne roéz-
nice. Tak samo wartoSciowa jest gotowana wotowina jak gotowana kura
czy cielecina”. I w tej ksigzce przestrzegano: ,Przetadowanie positkow
potrawami miesnymi i spozywanie duzych porcji miesa w kazdym po-
sitku jest szkodliwe dla organizmu”48,

Znacznie szerszy zestaw argumentow na temat wysokiej wartoSci
potraw bezmiesnych i pélmiesnych w warunkach polskich zawiera ksigz-
ka Zofii Zawistowskiej z 1965 r. Jej autorka pisatla m.in.: ,,Potrawy
bezmiesne i pélmiesne nie cieszg sie dotychczas uznaniem i popularno-
Scig. Zwlaszcza w repertuarze kulinarnym gospodyn pracujacych zawo-
dowo poza domem. A jednak zasluguja na to, by uzyskaty wlasciwg im
range w naszej kuchni i uznanie u domownikéw. Prawda, ze niektore
z nich sg bardziej pracochtonne, ale za to z reguly tansze od miesnych.
Jednak w ogélnym bilansie czasu gospodyni mozna tatwo doliczy¢ sie
zysku: dodatkowy naklad pracy rekompensuje sie z nawigzka, unikajac
straty czasu na stanie w ogonkach. Tansze gatunki miesa mozna dostaé
niemal zawsze. W wielu rodzinach polskich obiad bez miesa uwazany
jest za positek po§ledni. Opinia taka jest bledna i nieodpowiadajaca
rzeczywistoSci. W zestawie kulinarnym bogatych spoleczenstw szereg
potraw bezmiesnych zalicza sie do najbardziej cenionych. Stynne spa-
getti z parmezanem lub pizza sg np. najpopularniejszymi potrawami
kuchni wtoskiej”#?.

W latach pézniejszych ta do§¢ czytelna antypropaganda miesa byla
prowadzona juz w sposob bardziej stonowany. Nastapila charakterystycz-
na zmiana akcentow. W wydanej w 1982 r. ksigzce kucharskiej Zofii

477.Czerny, M. Strasburger, Gotuj smacznie i zdrowo, Warszawa 1957, s. 48.

M. Dudzik, M. Laskowska, K. Pyszkowska, S. Witkowska, Praktycz-
na kuchnia, wyd. 2, Warszawa 1959, s. 25-26.

9 7. Zawistowska, Potrawy bezmiesne i pétmiesne, Warszawa 1965, s. 32.
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Zawistowskiej i Malgorzaty Krzyzanowskiej czytamy, ze Polacy za szcze-
golnie atrakcyjne w swej diecie uwazaja ,,wciaz jeszcze mieso i to tluste
jego gatunki”, tluszcze zwierzece, slodycze, cukier. Tymczasem ,,w kon-
sekwencji zwieksza sie czestotliwo$§é wystepowania chorob cywilizacyj-
nych XX w., takich jak otylo§¢, miazdzyca, prochnica zebow, niedomogi
ukladu krazenia, schorzenia watroby i uktadu pokarmowego. Za osig-
gniety stan sytoSci placimy wiec bardzo drogo. Glowna i najbardziej istot-
ng przyczyng takiego stanu rzeczy jest nieznajomo§¢ zagadnien prawi-
dlowego zywienia”?®. Omawiajac te zasady, autorki wiele miejsca
poéwiecily temu, jak zastepowaé produkty. Pisaly: , Konieczno§é taka
wynika najczesciej ze wzgledow ekonomicznych (uzycie tanszych pro-
duktéw) czy trudnosci rynkowych. Produkt stosowany zastepczo musi
mie¢ warto§¢ bardzo zblizong do tego, ktory chcemy zastapi¢, a wiec
zamiany mozna dokonywac jedynie w obrebie tej samej grupy. I tak za-
miast mleka Swiezego mozna podac¢ mleko zageszczone, w proszku lub
odpowiednig ilo§¢ sera. Jaja natomiast moga by¢ zastapione mlekiem,
serem, miesem lub rybg. Ale juz produktéw miesnych nie wolno zaste-
powaé zbozowymi (ktorym brak pelnowarto$ciowego biatka). Mozna
natomiast poda¢ zamiast miesa porcje ryby, sera zoéltego czy twarogo-
wego. Odwrotna natomiast sytuacja, tj. zastepowanie seréw czy mleka
miesem nie jest wskazana, szczegélnie w positkach przygotowywanych
dla dzieci, mlodziezy i kobiet ciezarnych”5!. Jak widaé, trudno tu moé-
wic o jakiej$ tendencyjnej ,,dyskredytacji” miesa. Zastapil ja rodzaj ,,in-
strukcji” dla gospodyn domowych, pokazujacej jak sie najlepiej zacho-
wac¢ w warunkach niedoboréow nie tylko miesa, ale i innych artykutow
spozywczych.

Ta oszczedno$¢ w dozowaniu miesa w kuchni znajdowala wyraz w pro-
pagowanych przepisach kulinarnych. Oto na przyktad w ,,Przyjaciéice”
w 1949 r. proponowano nastepujacy zestaw obiadow na caly tydzien:
,Niedziela. Krupnik; golgbki z miesem, ziemniaki. Wtorek. Zupa z dyni
z lazankami; ryba smazona, ziemniaki. Sroda. Grochéwka z grzanka-
mi; knedle z powidlami. Czwartek. Barszcz czerwony z ziemniakami;
kasza, surowka z kapusty. Pigtek. Zupa kartoflana; kotlety ziemniacza-
ne. Sobota. Zupa ogérkowa; buraczki z ziemniakami”®2, W innych ze-
stawach tygodniowych systematycznie proponowanych przez ,,Przyja-
ciétke” mieso, czesto jako jeden ze sktadnikow potraw, pojawialo sie we

507 . Zawistowska, M. Krzyzanowska, Ksigzka kucharska, Warszawa 1982,
s. 9.

51 Tamze, s. 14.

52 Gotujemy, ,,Przyjaciétka” 1949, nr 8.



246 Dariusz Jarosz, Maria Pasztor [18]

wezesnych latach pieédziesigtych co najwyzej dwa razy®2. W tym samym
czasopiSémie w latach szeSédziesiatych i siedemdziesigtych w odpowied-
niej stalej rubryce, zatytutowanej ,,Obiady”, mieso jako element cotygod-
niowego menu (obowigzkowo réwniez w postaci tzw. potraw potmiesnych)
wystepowalo czesciej, nawet piec razy w tygodniu. W drukowanych tam
przepisach kulinarnych dominowaly jednak potrawy jarskie i p6imie-
sne, zresztg czesto o zastanawiajagcym sktadzie (budyn z kapusty wlo-
skiej lub cukrowej) oraz popularyzacja kuchni innych narodéow’*.

Mimo bardzo praktycznych rad, jak zuzywaé w kuchni jak najmniej
miesa, Polacy nadal woleli je§¢ kotlety schabowe z kapusta i ziemniaka-
mi niz — zalecane przez autorow owczesnych przepisow kulinarnych
— makaron zapiekany z jajami, leniwe pierogi, ryz zapiekany ze Sliwka-
mi czy tazanki z kapustg i jajami. Wynikalo to z wielu przyczyn, wsrod
ktorych wazng role pelnil przyjety wzorzec zywienia, tradycyjnie prefe-
rujacy duze spozycie miesa. O tym, ze przetrwal on do konca PRL-u
zdaja sie §wiadczy¢ m.in. badania przeprowadzone przez ekonomistow
poznanskich w 1988 r. na probie ponad tysigca respondentéw, repre-
zentujacych glownie mlode gospodarstwa miejskie. Dla blisko 80% z nich
najwazniejszym wzorcem zywienia byla tradycja rodzinna, przekazywa-
na niekiedy przez kilka pokolen. Ani wiedza nabyta w szkole, ani pod-
roze zagraniczne nie byly wtedy istotnym zZrédiem inspiracji w tym
wzgledzie. Jednocze$nie mieso bylto dla 36% gospodarstw tym produk-
tem, ktorego spozycie chcialyby zwiekszy¢ (dla wedlin odpowiedni wskaz-
nik wynosit 30%). Wskazuje to na zasadno$¢ opinii o zbyt niskim, w sto-
sunku do uksztaltowanej tradycji, spozyciu miesa i jego przetworow,
obnizonym drastycznie w wyniku wprowadzenia reglamentacji®®.

Wskazane wyzej najczeSciej pojawiajace sie w dokumentach zrédto-
wych ,lagodne” metody ograniczania popytu rzecz jasna nie zawsze
skutkowaly akceptowang spolecznie poprawa zaopatrzenia w mieso.
Z tego powodu czesto wspolistnialy lub ustepowaly miejsca metodom,
ktére umownie mozna nazwac¢ administracyjno-restrykcyjnymi.

Wsréd nich na uwage zasluguja m.in. wprowadzane juz w 1946 r. dni
bezmiesne. Pierwszego lutego tego roku na podstawie rozporzadzenia
prezesa Rady Ministréw zabroniono ,podawania i sprzedawania potraw
miesnych pod kazda postacia z wyjatkiem potraw z drobiu, ryb, kroli-

53 Zob. m.in. ,,Przyjaciétka” 1953, nr 29; 1953, nr 33.

54 Zob. m.in. , Przyjaciétka” 1964, nr 27; 1974, nr 4.

5 P Repczynski, Zmiany w spozyciu zywnosci i ich determinanty w Swietle ba-
dan ankietowych, [w:] Zmiany w strukturze konsumpcji 1986-1990, cz. 2: Problemowe
modele konsumpcji lat osiemdziesiqtych — wybrane techniki, Katowice 1990, s. 20-21.
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koéw i dziczyzny w przedsiebiorstwach przemyshu gastronomicznego i go-
spodniego” we wtorki, §rody i czwartki kazdego tygodnia. W piatki (!),
soboty, niedziele i poniedzialki zezwalano na podawanie i sprzedawanie
positkéw miesnych o wadze maksymalnej 200 g, z tym ze jednej osobie
mozna bylo wydac i sprzedac tylko jedno takie danie. Liczba rodzajow
serwowanych potraw z miesa lub jego przetworow zostala ograniczona
do czterech dan, okre§lonych w jadlospisie. We wtorki, Srody i czwartki
kazdego tygodnia zabroniono rowniez dokonywania wszelkich obrotéw
miesem i jego przetworami (poza drobiem, krélikami, rybami i dziczy-
zng) w jatkach, sklepach zywnosciowych, przedsiebiorstwach przemy-
shu gastronomicznego, gospodach, straganach ulicznych itp.>¢ W kwiet-
niu 1946 r. ten zakaz zostal jeszcze bardziej zaostrzony. Zgodnie z jego
nowg wersja, w Srody, czwartki i pigtki zabroniono dokonywania wszel-
kich obrotéw miesem i jego przetworami oraz tluszczami zwierzecymi,
a w pozostale dni tygodnia zezwolono na sprzedaz potraw miesnych
o wadze maksymalnej 100 g. Ponadto trzykrotne ukaranie winnego na-
ruszenia tych przepiséw skutkowalo odebraniem mu koncesji na pro-
wadzenie przedsiebiorstwa’’. W lipcu 1949 r. minister handlu wewnetrz-
nego nieco ztagodzit te przepisy, dopuszczajac do obrotu w dni bezmiesne
do 15 pazdziernika 1949 r. kiszke podgardlana, kiszke pasztetowa, sal-
ceson wloski i krwisty?®.

Wymystem ekipy gomutkowskiej w tym wzgledzie byly tzw. bezmiesne
poniedzialki, wprowadzone zarzadzeniem ministra handlu wewnetrz-
nego z 31 lipca 1959 r. W tym dniu obowigzywal zakaz podawania po-
traw miesnych w restauracjach i stolowkach, a w sklepach mogty by¢
sprzedawane jedynie podroby, salcesony, kaszanki, stonina i smalec®.

56 Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lutego 1946 r. w sprawie spozycia
potraw miesnych w przedsiebiorstwach przemyslu gastronomicznego i gospodniego oraz
ograniczenia obrotu handlowego miesem i jego przetworami, pochodzacymi z uboju
zwierzat rzeznych, Dz.U. 1946, nr 9, poz. 68.

57 Rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z dnia 24 kwietnia 1946 r. w sprawie
ograniczenia obrotu miesem, jego przetworami oraz ttuszczami zwierzecymi, Dz.U. nr 18,
poz. 121. Zostal on przedtuzony tylko w nieco zmienionej wersji (dni bezmiesne pozo-
stawiono te same) rozporzgdzeniem ministréw aprowizacji oraz przemyshu i handlu
z 30 lipca 1947 r., zob. Rozporzadzenie Ministrow Aprowizacji oraz Przemystu i Han-
dlu z dnia 30 lipca 1947 r. w sprawie ograniczenia obrotu miesem, jego przetworami
oraz tluszezami zwierzecymi, Dz.U. nr 56, poz. 306.

58 Zarzadzenie ministra handlu wewnetrznego z dnia 12 lipca 1949 r. w sprawie
dopuszczenia niektorych rodzajow wedlin do obrotu w dni bezmiesne, Monitor Polski,
nr A-48, poz. 652.

59 M. Zaremb a, Spoleczeristwo polskie lat szesédziesigtych — miedzy ,malq stabili-
zacjq” a ,,matq destabilizacjq”, [w:] Oblicza Marca 1968, red. K. Rokicki, S. Stepien,
Warszawa 2004, s. 32.
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W pazdzierniku 1959 r., w okresie nasilonych brakéw miesa, zostaly
wprowadzone ograniczenia sprzedazy miesa z uboju gospodarczego w po-
niedzialki (uchylone w czerwcu 1962 r.)%. Regulacje obrotu tym mie-
sem, dokonywane zwykle rozporzadzeniami ministerstwa handlu we-
wnetrznego, byly stalym elementem wplywania na popyt, stosowanym
do lat osiemdziesiatych®!.

Duzo skuteczniejsza praktyka ograniczania popytu byta bezposrednia
administracyjna reglamentacja%? zaopatrzenia w mieso i jego przetwory.

System aprowizacji kartkowej, obejmujacy réwniez mieso, zostal
wprowadzony instrukcjg Biura Ekonomicznego przy Prezydium PKWN
z 27 wrzesnia 1944 r. i od 1 maja 1945 do 1 stycznia 1949 r. obejmowal
caly kraj%. Juz w 1946 r. liczba osob korzystajacych z takiego zaopa-
trzenia wyniosta 9689 tys. (41% ogé6tu ludnosci kraju), a w 1947 r.
42624 tys. (34%)5.

Po zniesieniu tego systemu w niektorych rejonach kraju wprowadzo-
no sze$¢ rodzajow bonow tluszczowych. 26 pazdziernika 1949 r. ukaza-
to sie rozporzadzenie przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego (PKPG), ktore za artykuly reglamentowane uznawato
zboze i glowne przetwory zbozowe oraz mieso i tluszcze pochodzace
z uboju zwierzat gospodarskich i drobiu domowego oraz przetwory z te-
go miesa®®.

Po raz kolejny kartki na mieso, jego przetwory i ttuszcze pojawily sie
w sierpniu 1951 r. Ta reglamentacja obowigzywala do 3 stycznia 1953 r.
W tym dniu jg zniesiono, a dla ,skutecznego zwalczania tych form prze-
stepczosci, ktore uprawiane sg przez jednostki aspoteczne w celu przy-
sporzenia sobie nielegalnych zyskoéw przez zerowanie na interesach
konsumentow”, juz wkroétce uchwalono dekret o ochronie interesow
nabywcow w obrocie handlowym®S.

60 A. Kochanski, Polska 1944-1991. Informator historyczny, t. I1, s. 183.

61 Tamze, s. 186.

62 Pojeciem tym postuguje sie w takim rozumieniu, jakie nadat mu Jacek Kurczew-
ski, ktory twierdzi, ze jest to ,,zesp61 politycznie, bo przez organy wiladzy, okre§lonych
warunkow wejScia w posiadanie okre§lonych porcji débr przez indywidualnego konsu-
menta”, zob. J. Kurczewski, Unowa o kartki, [w:] Umowa o kartki, red. J. Kur-
czewski, Warszawa 2004, s. 213.

63 7. Zblewski, Leksykon PRL-u, Krakéw 2001, s. 69.

64 AAN, Ministerstwo Aprowizacji, 202, Ludnoé¢ korzystajaca z zaopatrzenia kart-
kowego w roku 1946 i 1947, k. 58-59.

65 Rozporzadzenie przewodniczacego PKPG z dnia 26 pazdziernika 1949 r. w spra-
wie uznania niektorych artykulow za reglamentowane, Dz.U. nr 56, poz. 444.

66 AAN, Ministerstwo Sprawiedliwoéci (cyt. dalej MS), 2147, Uzasadnienie do pro-
jektu dekretu o ochronie nabywcéw w obrocie handlowym, k. 45.
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Ekipa gomulkowska, mimo trudnosci w zaopatrzeniu rynku w arty-
kuly miesne, nie zdecydowala sie na wprowadzenie jego racjonowania
za pomocg kartek. Dlaczego? Wydaje sie, ze przyczyny takiego stanowi-
ska bardzo klarownie objasnil 6wczesny czlonek Biura Politycznego
i przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow Stefan Je-
drychowski w trakcie narady pierwszych sekretarzy i sekretarzy eko-
nomicznych Komitetow Wojewodzkich PZPR w sprawie podwyzki cen
miesa, jaka odbyta sie w KC 10 pazdziernika 1959 r. Odpowiadajac na
pytania w tej sprawie, twierdzil: ,,Po pierwsze — system kartkowy moz-
na sobie wyobrazi¢ albo jako catkowita reglamentacje, to znaczy z cal-
kowitym zakazem obrotu tym artykulem, wtedy powstaje rynek czar-
ny, nielegalny, zamiast rynku wolnego, albo jako istnienie kartek [...]
rownolegle z rynkiem, z istnieniem rynku wolnej sprzedazy po cenach
wyzszych od kartkowych. I wtedy cena tych artykuléw, cena tej czesci
masy towarowej, ktora bylaby sprzedawana poza kartkami, musiataby
pojsc¢ daleko wyzej w gore, rozpietosé musiataby by¢ daleko wyzsza z tym
wszystkim, co to za sobg pociagnie, a wiec spekulacja, przeciekami itd.
Poza tym przy systemie kartkowym jest znana rzecz taka: to jest sys-
tem, ktory sie ciagle rozszerza, tzn. z poczatku jest ograniczona ilo§é
uprawnionych do kartek, wylacza sie pewne grupy itd., a potem to sie
zaczyna ciagle rozszerzac, ciagle jest nacisk, zeby dawa¢ nowym kate-
goriom i coraz wiecej. Przy systemie kartkowym - jak do$wiadczenie
wskazuje — nie jest mozliwe utrzymanie zréznicowanego asortymentu
towaru, dezorganizuje sie i degeneruje, bo w koncu na te kartki sprze-
daje sie tylko jeden rodzaj, rabanke. System kartkowy to jest przedsie-
wziecie typu wojennego, albo zblizonego do wojennego i z tego wzgledu,
jesli mozna tego uniknaé, to oczywisScie jest lepiej w to nie wchodzi¢”87,

Po raz kolejny i ostatni w historii PRL reglamentacja miesa i jego
przetworow zostala wprowadzona na podstawie uchwaly Rady Ministrow
z 20 lutego 1981 r. i — mimo wielu zmian w latach nastepnych — zniesio-
na zostala dopiero wraz z poczatkiem polskiej transformacji systemo-
wej%8. Warto jednak pamieta¢, ze — w Swietle przynajmniej niektérych
z analizowanych materialéw archiwalnych - jej wprowadzenie byto
przedmiotem dyskusji w warszawskim centrum wladzy w sierpniu
1976 r., wkroétce po zakonczonej fiaskiem ,,operacji cenowej” z czerwca
tego roku. Nie zdecydowano sie na to glownie ze wzgledu na zbyt malag
podaz miesa i przetworé6w w handlu detalicznym, szczegélnie tych naj-

67 AAN, KC PZPR, 237/V/458, Narada I Sekretarzy i Sekretarzy Ekonomicznych
w sprawie podwyzki cen miesa w dniu 10 pazdziernika 1959 r., k. 248-249.
68 M. Fuszara, Prawne aspekty reglamentacji, [w:] Umowa..., s. 124-131.
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szlachetniejszych (szynki, poledwice, balerony), a takze zbyt duze zréz-
nicowanie owej podazy miedzy wojewodztwami®.

Wprowadzenie reglamentacji miesa i innych artykulow spozywczych
i przemystowych na poczatku 1981 r. bylo efektem pogarszajacej sie
»sytuacji pieniezno-rynkowej”. W dokumencie na ten temat, zachowa-
nym w aktach KC PZPR, z poczatku pazdziernika 1980 r., stwierdzano,
ze szczegoblnie trudny bedzie czwarty kwartat tego roku, z powodu sku-
mulowania z jednej strony strat produkcyjnych, a z drugiej — dodatko-
wego naplywu pienigdza na rynek. Powstalg w ten sposéb luke towaro-
wa w tym kwartale szacowano na okoto 50 mld zl. Przewidywano
zaostrzenie sie problemu zaopatrzenia w zywnos§¢ w wyniku rozregulo-
wania dostaw i spadku skupu, ktory w wypadku mleka i miesa w pierw-
szej dekadzie pazdziernika 1981 r. byl mniejszy niz rok wczeéniej o 10-
-15%. Zmusilo to wladze panstwa do importu (dla ,,awaryjnego zlago-
dzenia sytuacji”, zaréwno z krajéow kapitalistycznych, jak socjalistycz-
nych) 1,5 mld t zboza, 50 tys. t miesa, 20 tys. t ttuszczu zwierzecego,
3 tys. t masta oraz 10 tys. t ryb i przetworéw. Mimo to zapasy zywnoSci
w handlu zmniejszyly sie od poczatku roku o ok. 16%. Oznaczalo to
niemozno$¢ zapewnienia cigglej sprzedazy podstawowych artykutow
spozywczych. Co gorsze, prognozy skupu zwierzat rzeznych na rok na-
stepny wskazywaly na wystapienie dalszego spadku dostaw miesa. Kon-
kluzja tego opracowania byla jednoznaczna: ,nie mamy innego wyjScia
jak wprowadzenie reglamentacji sprzedazy miesa i ttuszczéw (system
kartkowy)”. Bez tego ,nie ma [...] szans na «przetrwanie» na rynku
zywnos$ciowym w latach 1981-1982”70, Ta tragiczna sytuacja pogorszy-
fa sie jeszcze bardziej na poczatku 1981 r. Jak ocenial specjalny zespot
pod kierownictwem pierwszego zastepcy Prezesa NBP Stanislawa
Nieckarza, na 1000 zt pienieznych przychodéw w okresie styczen-luty
1981 r. przypadla warto$¢ dostaw towaréow do handlu w wysokosci
793 z1 wobec 910 zl przed rokiem i 889 zI przed dwoma laty. Przecietna
placa miesieczna w styczniu i lutym 1981 r. wyniosta 6335 zl i byla
wyzsza 0 21% (1103 zl) niz w analogicznym okresie 1980 r. w stosunku
do wzrostu o 15,6% (873 z1) zalozonego w planie rocznym. W lutym
1981 r. jeszcze wyrazniej niz w poprzednich miesigcach wystepowaly
trudnosci w utrzymaniu ciaglosci sprzedazy wielu towaréw, w tym
szczegOlnie dotkliwe w zakresie artykulow pierwszej potrzeby, takich
jak (poza miesem i przetworami miesnymi, co uznawano za oczywiste!)

69 AAN, KC PZPR, XIA/535, Sytuacja na krajowym rynku miesnym w roku 1976
i przewidywania na rok 1977, Warszawa, 20 sierpnia 1976 r., k. 23.
70 AAN, KC PZPR, X1/504, Sytuacja pieniezno-rynkowa [pazdziernik 1980 r.], k. 11-12.
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cukier, masto, mleko, ttuszcze roslinne, sery, ziemniaki, proszki do pra-
nia i mydta™.

Przypomnijmy, ze 1 kwietnia rozpoczela sie reglamentowana sprze-
daz miesa i jego przetworéw, wkrotce potem — wielu innych artykutow
spozywcezych’. Decyzje o jej wprowadzeniu przyjeto, majac §wiadomo-
§ci jej wad. OdejScie od niej bylto w latach p6zniejszych rozwazane, ale
nie zdecydowano sie na to, mimo ze — jak oceniano — w latach 1984-
1986 nastgpila poprawa zaopatrzenia rynku miesnego m.in. przez roz-
szerzenie sprzedazy targowiskowej. W 1987 r. Ministerstwo Handlu
Wewnetrznego szacowalo, ze zniesienie systemu reglamentacji miesa
mozliwe byloby przy Sredniej podwyzce jego cen o 50-60%. Zaniechano
tego kroku z pelng $§wiadomoscig negatywnych skutkéow dotychczaso-
wego sytemu, do ktérych zaliczano:

— koszty zwigzane z dodatkowa obstugg systemu (druk kart, trans-
port, dystrybucja itp);

— oslabienie oddzialywania rynku na sfere produkgji i racjonalizacji
spozycia miesa i jego przetworow, poniewaz kazdy z uprawnionych do
otrzymania kart mial z géry zadekretowang ilo§¢ miesa i jego przetwo-
row bez wzgledu na jego sytuacje materialna;

— oslabienie oddzialywania popytu na ksztaltowanie sie cen przez
utrzymywanie systemu dotacji do cen miesa i jego przetworow przy za-
nizaniu cen na poziomie niezapewniajacym rentownosci produkgji;

- rozbudzenie popytu grup nabywcow, ktorzy dotychezas go nie zgla-
szali lub nie w takim stopniu, jaki dawala norma indywidualna na mieso;

- wzrost samozaopatrzenia, zwlaszcza wiejskiego, co w prymityw-
nych warunkach prowadzenia uboju bylo przyczyna czeSciowego mar-
notrawstwa surowca miesnego;

—utrwalanie sie w niektorych grupach spolecznych pogladu, ze tylko
system reglamentacji zapewnia bezpieczny poziom spozycia i dostep do
towaru’,

Wydaje sie jednak, ze omawiany system bezpo§redniej reglamentacji
miesa jest tylko najbardziej wyrazista formg innego, trwatego sposobu

7L AAN, KC PZPR, XIB/484, Informacja Ministra Finanséw dla czlonka Biura
Politycznego KC Tadeusza Grabskiego o sytuacji pieniezno-rynkowej w okresie styczen-
-luty 1981, Warszawa, 17 marca 1981 r. Opracowal zesp6t pod kierownictwem I zastepcy
Prezesa NBP Stanislawa Nieckarza, aprobowal Minister Finansé6w Marian Krzak, k. 2-7.

2 K. Swietlik, Znaczenie reglamentacji w procesie racjonalizacji wyzywienia, War-
szawa 1991, s. 5-15.

73 AAN, MHWiU, 10/8, Warunki odejscia od reglamentowanej sprzedazy miesa i jego
przetworéow, Warszawa, czerwiec 1987 r., Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug,
k. 1-2.
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administracyjnego zarzadzania tym dobrem, w ktéry byl on wkompo-
nowany. Polegal on na odgérnym regulowaniu zaopatrzenia w mieso
przy uzyciu bardzo zréznicowanych kryteriow, w tym przede wszyst-
kim (cho¢ nie tylko) terytorialnych, zwigzanych z zaréwno z charakte-
rem miejscowosci (wielko$¢ aglomeracji miejskiej, wie$) jak i — co z tego
wynikalo - jej struktura spoteczno-zawodowa. Innymi slowy, mozliwo-
§ci zakupu miesa byly réznicowane przede wszystkim od tego, gdzie jego
konsument mieszkal. Odtworzenie tego skomplikowanego systemu jest
trudne, ale pewne generalne prawidlowos$ci sg mozliwe do odczytania
juz przy lekturze analizowanych dokumentow, cho¢ nie zawsze moze-
my precyzyjnie ustali¢ wszelkie przestanki decydujace o jego konkret-
nym ksztalcie.

Juz w ramach wprowadzonego w 1944 r. systemu kartkowego wsrod
zaopatrywanych w ten sposoéb w lutym 1948 r. blisko 7 mIn os6b naj-
wiekszg grupe stanowili pracownicy panstwowi (1027 tys.) oraz przed-
siebiorstw panstwowych i przez panstwo zarzadzanych (4340 tys.)™.
Owczesne normy zaopatrzenia (réwniez w mieso) byly wyzsze w tzw.
glownych miastach (w lutym 1945 r. zaliczano do nich: Warszawe, £.6dz,
Poznan, Krakéw, Katowice, Czestochowe, Bydgoszcz, Chorzow, Gdynie,
Lublin, Bialystok) niz w miastach i miejscowosciach mniejszych. Osob-
ne, wyzsze przydzialy otrzymywali funkcjonariusze MO i UB".

Szczegolna selektywno$é cechowala reglamentacje wprowadzong
w 1951 r. Komisja powolana przez KC PZPR dla zbadania funkcjono-
wania tej formy zaopatrzenia we wrze$niu tego roku stwierdzila, ze co
prawda objeta ona woéwczas ponad 2 mln robotnikow i pracownikow umy-
stowych w 290 miastach i osiedlach, ale nie zostala w ogble wprowadzona
w takich duzych miastach jak Bialystok, Olsztyn i Koszalin. W Lublinie
dystrybucja miesa odbywatla sie w oparciu o listy imienne. W Szczecinie
jego sprzedazy dokonywano za poSrednictwem sklepéw i kioskéw poto-
zonych w dzielnicach robotniczych, na peryferiach miasta badz tez przez
dowo6z miesa, wedlin i tluszczow do zakladéw pracy na samochodach.
W rezultacie wprowadzenia takiego systemu w Y.odzi i Warszawie wskaz-
nik zatrudnionych objetych bonami byl szacowany na 65-85%, w woje-
wodztwach krakowskim i 16dzkim — na 34-42% (objal 25% ogblnej puli
miesa), a w wojewodztwach slabiej uprzemyslowionych (oprécz wspo-
mnianych: Bialegostoku, Olsztyna i Koszalina) — 15-30%. Jego wada,

74 AAN, Ministerstwo Aprowizacji, 202, Zestawienie wynikéw ankiety w spra-
wie podzialu na grupy osob zaopatrywanych kartkowo wedlug stanu z lutego 1948 r.,
k. 124-125.

5 ¥. Kaminski, Polacy wobec nowej rzeczywistosci 1944-1948, Torut 2000, s. 143.



[25] Stosunek wladz PRL do niedoboréw miesa 253

postrzegang przez wladze, byla ,niesprawiedliwo$é¢”. Dzielit on pracow-
nikéw danego miasta na ,,uprzywilejowanych i nieuprzywilejowanych”.
System ten nie zawieral ponadto zr6znicowania przydzialow w zalez-
nosci od liczby czlonkéw rodziny. Jak czytamy w odpowiednim doku-
mencie, ,,w niektorych miastach (np. Lublin) rozdzielono pracownikow
w poszczeg6lnych instytucjach na fizycznych i umyslowych, pierwszym
dajac prawo do zaopatrzenia, a drugich pomijajac”. ,,Pewne uprzywile-
jowanie” mieli osiagnaé korzystajacy ze stotowek’.
Niekwestionowanym priorytetem w redystrybucji miesa przez caly
omawiany okres (a nie tylko w okresie funkcjonowania bezposredniej
administracyjnej reglamentacji) bylo — wielokrotnie powtarzajace sie
w analizowanych dokumentach réwniez w latach pézniejszych — lepsze
zaopatrzenie duzych aglomeracji miejskich, osrodkéw robotniczych,
kosztem mniejszych osiedli i wsi oraz tzw. terenéw zielonych. Co praw-
da wiele z tych materialow zawiera rowniez postulat stopniowego zmniej-
szana dysproporcji miedzy nimi, ale w sytuacji permanentnych niedo-
boréow, a zwlaszcza ich cyklicznego zaostrzania sie, jego realizacja
natrafiatla na trudne do przezwyciezenia komplikacje”. Szczegélowa
analiza tego problemu wymaga dalszych badan. Udalo sie jednak ustalic,
ze w 1976 r. sprzedaz miesa i jego przetworow w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca byla najwyzsza w wojewodztwie stolecznym (96,5 kg),
t6dzkim (85,3 kg) i katowickim (75,5 kg), a najmniejsza — w zamojskim
(19,4 kg), tomzynskim (19,5 kg) i bialskopodlaskim (21,9 kg)?8. Odnale-
zione informacje o dostawach miesa (na 1 mieszkanca w kg) w roku
1978, 1980 i 1985 wskazujg na pewne zmiany tych proporcji. Nadal co
prawda najwyzsze pozycje zajmowaly wojewodztwa: stoteczne (odpowied-
nio 106,7 kg, 109,9 kg, 52,5 kg), katowickie (89,9 kg, 98,9 kg i 51,6 kg)
itodzkie (87,2 kg, 88,7 kgi 49,6 kg), a najnizsze — bialskopodlaskie (21,8

76 AAN, Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego (cyt. dalej PKPG), 5478,
Notatka Komisji powolanej przez Komitet Centralny PZPR dla spraw zwigzanych
z zaopatrzeniem bonowym w mieso i ttuszcze wieprzowe, zlozona na rece wicepremiera
H. Minca w dniu 27 IX 1951 r., k. 1-2.

7T Zob. m.in. AAN, KC PZPR, mikr. 2914 (d. sygn. 1745), Protoké! nr 39 posiedze-
nia Biura Politycznego w dniu 9 marca 1971 r.,, k. 831; AAN, KC PZPR, mikr. 2918
(d. sygn. 1749), Informacja Ministerstwa Handlu Wewnetrznego o przewidywanym za-
opatrzeniu rynku wewnetrznego w okresie wrzesien-grudzien 1971, Warszawa, 14 wrzes-
nia 1971 r, k. 156; AAN, KC PZPR, mikr. 2921, Ocena sytuacji rynkowej w koncu
IV kwartalu 1971 r. i przewidywanego zaopatrzenia rynku w I pétroczu 1972, MHWiU,
Warszawa, styczen 1972 r., k. 461; AAN, KC PZPR, mikr. 2937 (d. sygn. 1768), Proto-
kot nr 69 z posiedzenia Biura Politycznego w dniu 17 kwietnia 1973 r., k. 12.

78 AAN, KC PZPR, XIA/535, Sytuacja na krajowym rynku miesnym w roku 1976
i przewidywania na rok 1977, Warszawa, 20 sierpnia 1976 r., k. 23.
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kg, 23,7 kg, 24,2 kg) i tomzynskie (19,2 kg, 21,2 kg i 23,1 kg), ale zroz-
nicowanie dostaw w 1985 r. w poréwnaniu z 1980 r. bylo mniejsze.

Stanowilo to w pierwszym rzedzie efekt wprowadzenia reglamenta-
¢ji miesa i jego przetworow’™. Szczegbélowe badania, obejmujace lata
1982-1987, pokazaly, ze wynikajaca z zasad reglamentacji tendencja do
ograniczonej niwelacji zréznicowan regionalnych i uprzywilejowania
duzych aglomeracji miejskich miala charakter bardziej trwaly. Jak usta-
lita Elzbieta Lorek, do grupy wojewodztw o najwyzszych wskaznikach
spozycia rynkowego produktow o wysokiej wartoSci odzywcezej (mieso,
ryby, mleko) nalezaly wojewdodztwa poinocne (koszalinskie, szczecinskie,
olsztynskie, elblaskie, gdanskie). ,,Wojewodztwa wysoko zurbanizowa-
ne, jak: katowickie, warszawskie, 16dzkie, walbrzyskie, jeleniogorskie,
ktore w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych odznaczaly sie najwyz-
szymi wskaznikami bytu i jednocze$nie wysoka jakoScig dziennej diety,
utracily swe pozycje zaréwno co do poziomu konsumpcji rynkowej, jak
i stopnia pokrycia swych potrzeb zywieniowych”. W latach osiemdzie-
sigtych — jak twierdzi autorka — na pierwsza pozycje w zakresie realizacji
rynkowych potrzeb zywnoSciowych wysuneto sie wojewodztwo olsztyn-
skie®?, Zaréwno tam, jak i w wojewodztwach chelmskim i koszalinskim
gospodarstwa pracownicze mogly najpelniej realizowaé tzw. obronny
model spozycia. W tych rolniczych regionach mialy one wiekszg mozli-
wo§¢ uzupelnienia zakupéw rynkowych zywno§ci zakupami na wolnym
rynku. Sytuacja ta byla odmienna od tej, jakiej do§wiadczaly rodziny
pracownicze w wielkich aglomeracjach: katowickiej, warszawskiej czy
t6dzkiej, czyli tam, gdzie rynek byt w latach siedemdziesiatych relatyw-
nie dobrze zaopatrzony w produkty zywnosciowe. W latach osiemdzie-
sigtych nie udalo sie im obroni¢ wysokiego poziomu konsumpcji zywno-
§ci, bo byly zdane bardziej niz regiony rolnicze na ubogi i niestabilny
rynek zywnosciowy®!.

Problemem wymagajacym dalszych studiow jest odpowiedz na pyta-
nie, kiedy i na ile w konstruowaniu rozdzielnika dostaw byly uwzglednia-
ne dorazne przyczyny o charakterze politycznym. Wiadomo na przyklad,
ze miedzy czerwcem a wrzeSniem 1981 r. szczegélnie duzg dodatkowsa
pule miesa, o 1500-1800 t przewyzszajaca iloSci wynikajgce z systemu
reglamentowanej sprzedazy, skierowano do wojewodztwa katowickiego.

79 AAN, MHWiU, 10/8, Warunki odejscia od reglamentowanej sprzedazy miesa i jego
przetwor6éw, Warszawa, czerwiec 1987 r., Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug,
k. 27.

80 E. Lorek, Zmiany w strukturze konsumpcji w Polsce w ukladzie przestrzennym,
Katowice 1993, s. 187.

81 Tamze, s. 188-189.
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Byl to — jak czytamy w notatce Ministerstwa Goérnictwa i Energetyki
- element ,pakietu” socjalno-bytowego, majacego na celu poprawe
nastrojéw spolecznych na Slasku. Zwazywszy na to, ze w 1981 r. gor-
nictwo weglowe stracito po raz pierwszy w okresie powojennym pre-
ferencje mieszkaniowe, obawy o niepokoje spoleczne w tym regionie
wydawatly sie w pelni uzasadnione®2. Ten sposob ,gaszenia” faktycznie
zaistnialych lub spodziewanych lokalnych niepokojow spotecznych
,rzucaniem” dodatkowych ilo§ci miesa byt stosowany, jak sie wydaje,
znacznie szerzej.

Bez watpienia najbardziej dolegliwag spotecznie metoda ograniczenia
popytu na mieso bylo podnoszenie jego ceny. Problem ten doczekal sie
bogatej naukowe;j literatury historycznej i ekonomicznej. W tym miej-
scu warto jedynie skonstatowaé, ze motywowana dgzeniem do zréwno-
wazenia popytu i podazy sktonnos¢ do podwyzek cen zywnosci wywoly-
wala duze napiecia spoteczne, glownie z powodu powaznej roli wydatkow
na zywno$¢é w budzetach polskich rodzin. Podwyzki te, o ile udalo sie je
przeprowadzi¢, prowadzily jednak jedynie do przejSciowego przywraca-
nia tej rownowagi. Tak bylo przede wszystkim w 1959 r. oraz w lutym
1982 r. Ta druga podwyzka (wskaznik wzrostu cen artykuléw zywno-
Sciowych ksztaltowal sie na poziomie 340-350%) umozliwilta odejScie od
reglamentacji wiekszosci artykuléow zywnosciowych (z wyjatkiem mie-
snych oraz niektorych wyrobéw cukierniczych i mlecznych)33.

Po do$wiadczeniach Grudnia 1970 r. i Czerwca 1976 r., kiedy to pod-
wyzki cen podstawowych artykulow zywnoSciowych byly jedng z istot-
nych przyczyn masowych protestow spotecznych, sktonnosé do wyko-
rzystywania tego narzedzia przywracania rownowagi rynkowej malata
mimo tego, ze jego konieczno§¢ stawala sie coraz bardziej oczywista.
Swiadczy o tym m.in. przedstawione na posiedzeniu Biura Politycznego
KC PZPR 13 grudnia 1977 r. sprawozdanie specjalnego zespotu partyj-
nego, powolanego przez IV plenum KC PZPR (9 wrzeénia 1976 r.), kto-
ry zajmowal sie opracowaniem zasad polityki cen na podstawowe arty-
kuly zywnosciowe. Autorzy tego dokumentu konstatowali, ze ceny
podstawowych artykulow zywnosciowych nie ulegly zmianie od kilku-
nastu lat. Przypominali, ze ostatnie podwyzki cen miesa i jego przetwo-
row oraz sloniny wprowadzono w 1967 r. (ceny smalcu i margaryny
mlecznej zostaly wowczas obnizone), masta — w 1957 r., mleka, serow

82 AAN, KC PZPR, XIC/33, Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki, Sprawy socjalno-
bytowe w przemysle wegla kamiennego, Warszawa, wrzesien 1981 r., k. 7.

83 C. Bywalec, Wzrost gospodarczy a poziom zycia spoleczeristwa polskiego, War-
szawa 1991, s. 87-88; K. Swietlik, dz. cyt., s. 9.
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twardych i twarogowych — w 1963 r., ryb morskich oraz karpia i lina
—w 1966 r. Ceny oleju rzepakowego obowigzywaly w 1978 r. w niezmie-
nionej wysokosci od 1953 r., maki wroclawskiej, kaszy jeczmiennej i manny
—od 1955 r., cena podstawowego asortymentu chleba — mazowieckiego,
stanowigcego ponad polowe dostaw ogélnych tego artykutu — obowigzywa-
fa od 1964 r., a cena cukru zostala nawet obnizona: do 15 zt w 1953 r.,
12 zt w 1954 1. 1 10,50 zt w 1967 r. Powodowalo to, ich zdaniem, wzgled-
ne potanienie tych artykulow w stosunku do pozostatych towarow, co
nie sprzyjalo pozgdanym zmianom struktury spozycia i prowadzito do
oderwania sie cen podstawowych artykulow zywnosciowych od kosztow
ich wytwarzania. Jak obliczono, kazdy wzrost dochodéw ludnosci o 1%
pociggal wowczas za soba wzrost popytu na zywno§é o 0,6%, a popytu
na mieso i jego przetwory o 0,8%. Przy takiej elastycznoSci popytu na-
stepowalo powazne rozwarcie miedzy wzrostem popytu na mieso i real-
nymi mozliwo$ciami podazy w efekcie wzrostu dochodéw realnych.

W latach 1971-1973 szybkiemu zwiekszaniu sie przychodéw pieniez-
nych ludnosci towarzyszyl szybki wzrost spozycia zywnosci z dochodow
osobistych (o 15% w cenach stalych). W 1975 r. nastgpilo zahamowanie
przyrostu produkecji zwierzecej. Szacowano, ze na poczatku 1978 r. do
kazdej zlotowki wydanej przez ludno§é na zakup artykutéw miesnych
doptaty wynosily ponad 0,70 z1. Co prawda tendencja doptat do produk-
¢ji artykulow zywnoSciowych byla powszechna w §wiecie, ale w Polsce
stosowano je w warunkach razacego oderwania od kosztéw produkcji.
Istote polskiego problemu z cenami zywnoS$ci wyrazili autorzy cytowa-
nego dokumentu w konkluzji swoich rozwazan. Stwierdzili bowiem, ze
powazna czes$¢ spoteczenstwa ,,jest szczegdlnie uwrazliwiona na problem
cen podstawowych artykultéow zywnosciowych. W jej rozumieniu jest to
problem nie tylko ekonomiczny i spolteczny, lecz takze polityczny. Dla-
tego ewentualnym decyzjom dotyczacym tego problemu muszg towa-
rzyszy¢ niezbedne warunki polityczne”. Z tego powodu przy konstru-
owaniu zalozen polityki ksztaltowania cen na artykuly zywnoSciowe
,racje ekonomiczne wymagaja konfrontacji z racjami spotecznymi i po-
litycznymi, ktore Iacznie sklaniaja do utrzymania tych cen [zywnoSci]
jeszcze przez pewien czas na dotychczasowym poziomie”84.

Konficowy wniosek wyrazal w sposéb dosé klarowny filozofie polityki
ekipy rzadzacej Edwarda Gierka. Zaniechania trudnych decyzji gospo-

84 AAN, KC PZPR, mikr. 2912 (d. sygn. 1802), Protokét nr 85 z posiedzenia Biura
Politycznego w dniu 13 grudnia 1977 r. Sprawozdanie z prac partyjno-rzadowych
zespolow problemowych powolanych przez IV plenum KC PZPR, Warszawa, styczen
1978 r,, k. 210.
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darczych w obliczu spodziewanego konfliktu spotecznego doprowadzity
do zaostrzenia niedoboréw artykuléow zywnoSciowych. Wychodzenie
z tych trudnos$ci metoda podejmowania niepopularnych decyzji o pod-
wyzkach cen niektérych gatunkow miesa i wedlin bylo jednym z powo-
déw strajkow z lipca i sierpnia 1980 r.2% i powstania ,,Solidarno$ci”.
Nowa ekipa polityczna, kierowana przez Wojciecha Jaruzelskiego, do-
konata drastycznej podwyzki cen zywnosci w warunkach wytworzonych
przez rygory stanu wojennego, kiedy mozliwoSci wyrazania protestu
spotecznego wobec tych decyzji byly znacznie ograniczone. Nie zmienialo
to jednak istoty konfliktu miedzy wladza a spoleczenstwem, wywoty-
wanego podwyzkami cen zywnoSci: racje zetatyzowanej gospodarki byly
z reguly trudne do pogodzenia z racjami znacznej czesci spoleczenstwa.

Karaé

W warunkach permanentnego niedoboru gospodarka miesem byta
niezmiennie przez caly omawiany okres polem do naduzy¢ i przestepstw.

W okresie stalinizmu zwalczaniem tej patologii oprocz sagdow zajmo-
wala sie przede wszystkim Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym. Mogla ona skazaé osobe uznang za winng
czynu zakwalifikowanego jako spekulacja na pobyt w obozie pracy do lat
dwoch lub (i) grzywne, wymierzane na podstawie ustawy z 2 czerwca 1947 r.
o zwalczaniu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym?®.

Operowanie tymi karami w ramach zakreslonych przez obowigzuja-
ce akty prawne ulegalo zmianom. Zgodnie z wytycznymi dyrektora Biura
Wykonawczego Komisji Specjalnej Stefana Kalinowskiego z 1 pazdzier-
nika 1949 r., zasadniczg karg za nielegalny ubgdj i handel miesem miata
by¢ kara obozu pracy, a tylko w wyjatkowych przypadkach grzywna.
Dolng granice kary dla zajmujacych sie zawodowo nielegalnym ubojem
ustalono na 12 miesiecy obozu pracy, dla ,,0s6b przypadkowych” doko-
nujacych uboju — 6 miesiecy. Dla zawodowych handlarzy dolna granica
kar wynosi¢ miala 6 miesiecy. ,Jezeli chodzi o chltopow, wywozacych
mieso poza granice swojej gromady — stwierdzono w trakcie posiedzenia
Biura Wykonawczego — nalezy wymierzy¢ kare obozu do 6 miesiecy”®’.

85 J. Holzer, ,,Solidarnosé” 1980-1981. Geneza i historia, Paryz 1984, Instytut
Literacki, s. 89.

86 Dz.U. nr 43, poz. 218.

87 AAN, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym
(cyt. dalej KS), 9, Protokot z posiedzenia Biura Wykonawczego Komisji Specjalnej z 1 paz-
dziernika 1949 r.



258 Dariusz Jarosz, Maria Pasztor [30]

Nowe wytyczne wladz Komisji z 22 marca 1950 r. rozszerzaly mozli-
wosci pociggania do odpowiedzialnosci chlopéw za sprzedaz miesa na
terenie wsi, co — jak stwierdzono — bylo ,,zjawiskiem nagminnym”. Uzna-
no, ze areszt mial by¢ odtad obligatoryjnie stosowany jako §rodek zapo-
biegawczy w sprawach ,,spekulacyjnych”. Sciganiu podlegaly zaréwno
osoby, ktore bez odpowiednich zezwolen Centrali Miesnej skupowaly
Swinie powyzej 50 kg (z wyjatkiem robotnikéw rolnych), jak i dokonuja-
ce uboju nawet legalnie, tzn. po uzyskaniu zezwolenia weterynaryjne-
go, ale bite sztuki nie byly hodowane w ich wlasnych obejsciach. Do
rolnikéw przede wszystkim odnosily sie te fragmenty wytycznych, kto-
re nakazywaly karanie nie tylko osob, ktére kupowaly, ale rowniez tych,
ktore posiadaly i przewozily mieso i wedliny lub jadalne tluszcze zwie-
rzece, przeznaczone na sprzedaz w iloSci ,,przekraczajacej potrzeby wia-
sne i rodziny” oraz je sprzedawaly. Wyjatek stanowili chlopi, ktorzy
posiadali mieso z uboju dokonanego na wlasne potrzeby. Wytyczne ze-
zwalaly im réwniez na odstepowanie czesci bitych sztuk oraz wedlin
i ttuszezy innym rolnikom, ale tylko na terenie wsi, w ktorej zamieszki-
wali®®. Juz wkrétce, bo w marcu 1950 r., w zwigzku z oceniang jako
dobra sytuacjg na rynku miesnym, zezwolono chtopom na sprzedaz miesa
z legalnego uboju réwniez poza wlasng wsia®. Kara obozu byla jednak
nadal ta, ktorg stosowano najczesciej w sprawach dotyczacego nielegal-
nego uboju®.

Akta Komisji Specjalnej nie zawierajg danych pozwalajacych na udzie-
lenie odpowiedzi na pytanie, ile osob zostalo ukaranych za to przestep-
stwo. Wiadomo jedynie, ze liczba orzeczen Komisji o skierowaniu do
obozu pracy za nielegalny ubdj wynosila w 1948 r. — 314 (6,1% ogoétu
tych orzeczen), w 1949 r. — 2119 (23,1%), 1951 r. — 2094 (19,8%), 1952 r.
- 3741 (16,7%) i 1953 r. — 742 (3,9%). Grzywne jako kare zasadnicza
w sprawach o potajemny ubdj orzeczono w 1951 r. w 2335 wypadkach
(7,7%), a w 1952 r. — w 8200 (18,5%)".

Po likwidacji Komisji Specjalnej na mocy dekretu z 23 grudnia
1954 r.9%2 sprawy spekulacyjne przejely sady. Nie dysponujemy pelnymi
danymi liczbowymi na temat ich przebiegu. Wedlug informacji doty-
czacych czerweca, lipca i sierpnia 1955 r. w sprawie spekulacji miesem

88 AAN, KS, 4, Okélnik nr 2/50 w sprawie prowadzenia akeji ,,U”, s. 2-3.

89 Tamze, k. 6.

90 AAN, KS, 36, Sprawozdanie Delegatury Komisji Specjalnej w Katowicach za wrze-
sien 1951 r.

91 Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (1945-
-1954). Wybor Zrodet, oprac. D. Jarosz, T. Wolsza, Warszawa 1995 s. 9, tab. 3.

92 Dz.U. nr 57, poz. 282.



[31] Stosunek wladz PRL do niedoboréw miesa 259

wszczeto w Polsce 1400 §ledztw, aresztowano 413 os6b, wniesiono 648
aktow oskarzenia, a sady rozpoznaly 255 spraw?.

Pewna liberalizacja systemu ekonomicznego w Polsce po pazdzierni-
ku 1956 r., w tym wzrost liczby prywatnych zaktadow i sklepow wedli-
niarskich, przy jednak niezwykle skapej puli miesa, jakg pozwalano im
przerabia¢, stwarzaly dodatkowe (obok juz istniejacych) pole do nad-
uzy¢. Z odnalezionych danych wynika, ze tylko w okresie od 1 wrzesnia
do 31 pazdziernika 1959 r. wszczeto w sprawach gospodarki miesem
4947 dochodzen®.

Poczatek lat szescdziesiatych to okres, w ktorym wiadze komunistycz-
ne szeroko wykorzystywaly propagandowo motyw naduzy¢ gospodar-
czych (,,afer”) jako wazny element wyjasniania przyczyn brakéw ryn-
kowych.

Jedna z takich afer, ktérej nadano stosunkowo duzy rozgtos, wykry-
to w Zaktadach Miesnych w Szczecinie w 1960 r. Chodzito o naduzycia
zwigzane z ubojem bydla, zuzycie do produkcji wedlin kilkudziesieciu
ton zepsutego miesa i tluszczu, roztrwonienie przez dyrektora zakla-
déw funduszu dyspozycyjnego oraz przeznaczanie wyrobéw miesnych
na organizowanie przyjec i ,libacji”. Pierwszy akt oskarzenia w tej afe-
rze zostal skierowany do Sgdu Wojewodzkiego w Szczecinie 14 stycznia
1961 r.%

Bez watpienia jednak afera miesna o najwiekszym rozglosie miala
miejsce w Warszawie?®. W §wietle zgromadzonych materiatéw, ujawnie-
nie naduzy¢ w warszawskiej aferze miesnej bylo z jednej strony efek-
tem dzialan struktur podlegtych resortowi spraw wewnetrznych, z dru-
giej — skarg naplywajacych do centralnych instytucji panstwowych. Jak
wynika z poufnej informacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
z 7T wrze$nia 1964 .97, wykrycie przestepstw w gospodarce miesnej na
terenie stolicy nastgpito w wyniku podjetych w potowie 1963 r. dziatan
operacyjnych Komendy Stolecznej MO. Z dokumentacji tej dalej wyni-

93 AAN, KC PZPR, 237/XI1-211, Notatka Wydzialu Rolnego KC PZPR w sprawie
stosowania sankcji karno-administracyjnych i karnych za niewykonanie dostaw
obowigzkowych oraz w sprawie zwalczania nielegalnego obrotu zwierzetami rzeznymi
i spekulacji miesem, Warszawa, 17 pazdziernika 1955 r., k. 21.

94 AAN, KC PZPR, 237/VII-144, Biuletyn Biura Sekretariatu KC nr 77, 15 grudnia
1959 .

9% AAN, KC PZPR, 237/XIV-217, Generalna Prokuratura do KC PZPR, Wydziat
Administracyjny, k. 157-183.

96 Szerzej zob. D. Jarosz, M. Pasztor, dz. cyt.

97 AAN, KC PZPR, 237/XIV-306, Informacja o ustaleniach §ledztwa dotyczacego
przestepstw w gospodarce miesnej w m. st. Warszawie na dzieh 7 wrzeSnia 1964 r.,
k. 83.
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ka, ze do 8 wrze$nia 1964 r. uzyskano dowody przestepczej dziatalnosci
914 osob, z ktorych 326 przedstawiono zarzuty, aresztowano 246. W li-
stopadzie 1964 r. lapowki wreczalto dyrektorom warszawskich przedsie-
biorstw Miejskiego Handlu Miesem (MHM) i innym osobom 436 kie-
rownikow sklepow miesnych w Warszawie, na ich ogdélng liczbe 467, tj.
93%!%8 W tym samym czasie ,,obcigzeni procesowo” byli wszyscy wiasci-
ciele prywatnych zaktadéw masarskich w stolicy®®. Wydaje sie, ze w tej
sytuacji mozna sformulowa¢ wniosek, ze korupcja w warszawskim han-
dlu miesem byla zjawiskiem powszechnym.

Najbardziej gloénym efektem ujawnienia tych naduzy¢ byt proces
sadowy, w ktorym na lawie oskarzonych, po konsultacjach prowadzo-
nych przez prokurature z funkcjonariuszami partyjnymi z KC PZPR,
znalezli sie: Stanistaw Wawrzecki, od 1957 r. do marca 1964 r. dyrektor
Panstwowych Przedsiebiorstw MHM Warszawa-PéInoc, Warszawa-—
Srédmiescie i Warszawa—Praga; Henryk Marian Gradowski, od sierp-
nia 1960 r. do marca 1964 r. dyrektor MHM Warszawa-Zachod, a potem
Warszawa-PéInoc; Tadeusz Skowronski, od pazdziernika 1959 r. do
konca 1963 r. dyrektor Stolecznego Zjednoczenia Przedsiebiorstw Han-
dlu Artykulami Spozywczymi; Mieczystaw Fabisiak, od 1957 r. do wio-
sny 1964 r. naczelnik inspekcji handlu artykulami miesnymi Stoleczne-
go Inspektoratu Panstwowej Inspekcji Handlowej; kierownicy sklepow
MHM: Adam Stoklosinski, Aleksander Woznica, Wiadystaw Walendziuk
i Ludwika Balczarek oraz wlasciciel prywatnego warsztatu masarskie-
go przy ulicy Tykocinskiej 104 w Warszawie — Antoni Zawadzki.

Sad ogtosit wyrok 2 lutego 1965 r.1%° W jego sentencji stwierdzano, ze
oskarzeni Wawrzecki, Gradowski i Witowski zostali uznani winnymi
tego, ze jako dyrektorzy MHM, dzialajac w zmowie z wieloma kierowni-
kami sklepow, zagarneli na szkode kierowanych przedsiebiorstw wielo-
milionowe kwoty, na jakie oszacowano nadwyzki towarowo-pieniezne
wytworzone w tych sklepach. Z podziatu tych sum Wawrzecki mial otrzy-
mac 3500 tys. zt, Gradowski — 2300 tys. z1, a Witowski — 1500 tys. z1.
Z tego powodu, zgodnie z przyjeta w akcie oskarzenia kwalifikacjg praw-
ng, na zasadzie art. 2 ust. 1 wowczas obowigzujacego dekretu o poste-

98 AAN, Prokuratura Generalna, 1/29, Notatka E. Kostro dotyczaca niektérych
gléwnych danych o wynikach §ledztwa w sprawie naduzyé w gospodarce miesnej na
terenie m. st. Warszawy, Warszawa, 11 listopada 1964 r., k. 227.

99 B. Centralne Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (cyt.
dalej b. CAMSWiA), KG MO, 35/1384, Protoké! nr 14 z posiedzenia Sztabu powolanego
zarzgdzeniem nr 057/64 MSW odbytego w dniu 18 wrzeénia 1964 r., k. 92.

100 Archiwum Sadu Okregowego w Warszawie (cyt. dalej: ASO), IV K 155/64, t. I1I,
Sentencja wyroku, 2 lutego 1965 r.
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powaniu doraznym sad skazal pierwszego z wymienionych na kare
§mierci, a dwoch kolejnych — na kare wiezienia dozywotniego. Ponadto
na zasadzie art. 2 ust. 3 cytowanego dekretu sad orzekl przepadek ich
mienia w caloS§ci, a na podstawie odpowiednich przepiséow kodeksu kar-
nego utrate praw publicznych i obywatelskich praw honorowych na
zawsze. Ponadto wymierzono Gradowskiemu i Witowskiemu grzywny
w wysokoSci po 150 tys. zl.

Skowronskiego i Fabisiaka uznano za winnych czynow zgodnie z kwa-
lifikacjg przyjeta w akcie oskarzenia i na zasadzie przywolanego wcze-
$niej dekretu o postepowaniu doraznym skazano na kary wiezienia do-
zywotniego, a ponadto na przepadek mienia w calosci, utrate praw
publicznych i obywatelskich praw honorowych na zawsze i grzywny
w wysokosci po 100 tys. zl. Pozostali oskarzeni zostali skazani na naste-
pujace kary: Stoklosinski — na 9 lat, Woznica, Walendziuk — po 10 lat,
Balczarek — Iacznie na 11 lat i Zawadzki — na 12 lat wiezienia. Wobec
wszystkich wymienionych orzeczono ponadto przepadek mienia w calo-
§ci oraz zroznicowang kare grzywny i utraty praw publicznych. Naj-
bardziej tragiczng postacig wérod skazanych byl Wawrzecki. 18 marca
1965 r. Rada Panstwa odmoéwila jego proSbie o skorzystanie z prawa
taski'®. W dniu nastepnym zostal powieszony!'%2,

Warto przypomniec, ze ,,sprawa warszawska”, aczkolwiek najwieksza
i najbardziej eksploatowana propagandowo, nie byla jedyna, jaka wow-
czas ,,rozpracowywano”. Do 1 lipca 1965 r. organa Scigania poza wojewodz-
twem warszawskim prowadzily tacznie 137 §ledztw w sprawach doty-
czacych nieprawidlowos§ci w gospodarce miesnej przeciwko 809 osobom.
Do sadu skierowano do tego czasu tgcznie 74 akty oskarzenia przeciwko
440 osobom, w tym z wnioskiem o rozpatrzenie spraw w trybie doraznym
— 3 przeciwko 29 osobom. Do 1 lipca sady rozpoznaly tgcznie 34 sprawy
przeciwko 171 oskarzonym, przy czym dalsze dwie, dotyczace 28 osob,
znajdowaly sie w konicowej fazie rozpoznania w trybie doraznym!%3,

101 ASQ, IV K 155/64, t. III, Decyzja Rady Panstwa z 18 marca 1965 w stos. do
S. Wawrzeckiego, k. 425.

102 ASO, IV K 155/64, t. I1I, Zawiadomienie o §émierci wieznia, Warszawa, 19 marca
1965 r., k. 457. 27 lipca 2004 r. Sad Najwyzszy uznal, ze wyrok wobec oskarzonych
w aferze miesnej zapadl z razacym naruszeniem prawa i uchylil go, uwzgledniajac tym
samym kasacje wniesiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Andrzeja Zolla.
W pazdzierniku 2005 r. sad przyznal zonie i jednemu z synéw S. Wawrzeckiego ponad
714 tys. zt odszkodowania za skonfiskowany majatek i nalezne rodzinie przez lata koszty
utrzymania.

103 AAN, Prokuratura Generalna PRL, 1/29, Notatka informacyjna ujmujaca synte-
tycznie zakres $cigania przestepstw w gospodarce miesnej wedlug stanu na dzien 1 lip-
ca 1965 r., k. 265.
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Ponadto, mimo drakonskiego wyroku, tzw. sprawa Wawrzeckiego nie
byla w stanie znaczgco ograniczy¢ przestepstw w gospodarce miesne;j.
Wskazuja na to chociazby ustalenia Prokuratury Generalnej PRL doty-
czace wynikow postepowania przygotowawczego w sprawach ,mie-
snych”, zakonczonych aktem oskarzenia w latach 1964-1969, w kto-
rych dokonano naduzy¢ w wysokosci ponad 200 tys. zl (tabela 1).

Tabela 1. Zbiorcze zestawienie wynikow postepowania przygotowaw-
czego w sprawach ,,miesnych” zakonczonych aktem oskarzenia®

Rok Warto$¢ zagarnigtego mienia Wielkos¢ tapowek
19¢4 10 475 595 —
1966 42 263 301 4 672 803
1966 41 335 488 1 422 500
1967 28 682 359 1 854 450
1968 42905 203 1976 200
198 31413783 1 096 040
Razem 197 075 729 11 021 993

* dotyczy spraw naduzy¢ o znacznych rozmiarach (w wysokosci ponad 200 tys. z}).

Zrédlo: AAN, Prokuratura Generalna PRL, 1/43, Informacja o wynikach &cigania kar-
nego w sprawach o najpowazniejsze naduzycia w gospodarce miesnej, prowadzonych
w latach 1963-1969 sporzadzone przez wiceprokuratora Prokuratury Generalnej B. Jo-
delisa, Warszawa, 5 stycznia 1970 r., k. 126.

W 1968 r. warto$¢ zagarnietego mienia przypisana oskarzonym w tych
sprawach przewyzszala te z 1965 r. Ustalenia prokuratorskie §wiadcza
jednak, ze Warszawa byta miejscem, gdzie organa prokuratury zdolaly
wykry¢ naduzycia w gospodarce miesnej na skale duzo wiekszg niz gdzie-
kolwiek indziej. Warto podkreslic, ze przytoczone dane nie moga by¢
miernikiem zasiegu korupcji czy — szerzej — przestepczosci gospodar-
czej. Dotyczg tylko naduzy¢ ujawnionych, a te z pewnoscig odbiegaly in
minus od rzeczywistego ich zasiegu.

Odpowiedz na pytanie, jaka byla skala naduzy¢ w gospodarce mie-
sem w latach nastepnych wymaga dalszych zmudnych badan. Bez wat-
pienia afery miesne co jaki§ czas byly przedmiotem zainteresowania
réznych organéw wymiaru sprawiedliwosci. W 1971 r. wykryto naduzy-
cia w przetworstwie miesnym w Piotrkowie Trybunalskim, a od 15 lu-
tego do 23 marca 1973 r. przed Sagdem Wojewodzkim w f.odzi toczyla sie
rozprawa karna przeciwko pierwszej grupie sprawcow tych przestepstw.
Skazano kilkana$cie osob, w tym bytego kierownika masarni nr 2 WSS
w Piotrkowie na kare 25 lat pozbawienia wolnosci, 600 tys. zl grzywny,
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przepadek mienia w caloSci i pozbawienia praw obywatelskich i hono-
rowych na 10 lat!%4. W tym roku wszczeto i kontynuowano prowadzone
w latach poprzednich ponad 100 dochodzen i §ledztw dotyczacych prze-
mystu miesnego, ktorymi objeto okolo 1000 podejrzanych; 700 z nich
aresztowano!%?,

Znaczne zaostrzenie metod zwalczania naduzyc¢ zwigzanych z pro-
dukgja i dystrybucja towarow, w tym rowniez artykulow zywnoSciowych,
nastgpito w latach 1981-1982. 10 sierpnia 1981 r. Rada Ministréw po-
wolala uchwalg nr 156 Krajowa Nadzwyczajng Komisje do Walki ze
Spekulacja. Dwudziestego piatego wrzesnia tego roku sejm uchwalil
ustawe o zwalczaniu spekulacji (znowelizowana 9 pazdziernika 1982 r.),
penalizujac wiele czynéw dotychczas niekaralnych i wprowadzajac w tych
sprawach tryb przyspieszony. Powolanie Centralnej Komisji do Walki
ze Spekulacja i jej odpowiednikow terenowych utatwito zwalczanie tych
przestepstw. W 1982 r. Rada Ministrow przyjeta program dzialania w za-
kresie zapobiegania i zwalczania spekulacji. Nowe elementy wprowa-
dzila ustawa o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa
o wykroczeniach oraz o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej. O ile
w pierwszej polowie 1981 r. w walce ze spekulacja zaangazowana byta
niemal wylacznie MO i Panstwowa Inspekcja Handlowa, o tyle w wyni-
ku decyzji partyjnych i rzadowych w drugiej potowie tego roku do dzia-
lan tych wlaczono wiekszg liczbe funkcjonariuszy MO, zolnierzy Wojska
Polskiego, pracownikéw administracji panstwowej, kontroli zawodowe;j
i sil spotecznych. ,,Glé6wne uderzenie” skierowano w bazary i targowi-
ska. Nie udato sie ustali¢, jaka cze$¢ ujawnionych przestepstw spekula-
cyjnych stanowity te, ktore dotyczyly artykulow zywnosciowych, w tym
miesa. Wiadomo jednak, ze wedle informacji MO liczba ujawnionych
przestepstw spekulacji w 1981 r. wyniosla 6646, w 1982 r. — 12 374,
w 1983 r. — 10 860, w 1984 r. — 14 972, w 1985 r. (9 miesiecy) — 11 647.
W pierwszych latach dominowaly drobne wykroczenia, w nastepnych
wzrastala liczba powaznych przestepstw, dokonywanych w sposob zor-
ganizowany lub w ktorych wartosé towaréw bedacych przedmiotem spe-
kulacji przekroczyta wielkos$ci uznajace przestepstwo za kwalifikowane
(300 tys. zt wedle kodeksu karnego i 200 tys. zt wedlug wzmiankowanej
ustawy). Przestepstw tych ujawniono w 1981 r. — 94, w 1982 r. — 471,

104 J Kierlik, O przestepczosci w przetwdrstwie miesnym, Departament Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego MSW, Warszawa 1974, k. 7-19.

105 AAN, KC PZPR, mikr. 2932 (d sygn. 1763), Stan porzadku w kraju ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zabezpieczenia zaktadow przemystowych i dyscypliny spoteczno-
produkcyjnej, Warszawa, listopad 1972 r., Wydzial Administracyjny KC PZPR i MSW,
k. 391-402.
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w 1983r. — 610, w 1984 r. — 1633, w 1985 r. (9 miesiecy) — 1712. Naj-
czestszymi kategoriami tych przestepstw byly:

— spekulacja towarami rynkowymi w jednostkach handlu uspotecz-
nionego (art. 221 KK); ich udzial w stosunku do ogélnie ujawnionych
wynosit w latach 1981-1985 od 57% do 24% rocznie;

— wyludzanie nienaleznych kart zaopatrzenia (art. 4 ustawy z dnia
25 wrzes$nia 1981 r.); w 1981 r. stanowily one 1,3% og6lu ujawnionych
przestepstw na szkode konsumentéw, w nastepnych latach wzrastaly
(do 29,1% w 1985 r.);

— sprzedaz towarow bezposrednio z magazynéw, w czasie transportu
lub z naruszeniem przepiséw o reglamentacji (art. 1 ww. ustawy).
W 1981 r. stanowily one 6,75% ogétu ujawnionych, w 1985 r. — 11,3%;

— odmowa sprzedazy i ukrywanie towaréw przed nabywcami (art. 2
ww. ustawy); ten rodzaj przestepstwa wykazywal tendencje spadkowsg
(24,8% wszystkich ujawnionych przestepstw spekulacyjnych w 1982 r.,
6,9% w 1985 r.)1%6,

Wedlug informacji Centralnej Komisji do Walki ze Spekulacjg w la-
tach 1981-1985 organy MO ujawnily prawie 60 tys. przestepstw speku-
lacyjnych. W tym czasie sady rejonowe osadzily z tego powodu prawie
53 tys. osob, skazaly blisko 46 tys. Do pracy tej zaangazowano spolecz-
nie 73 tys. osob (okolo 18 tys. czlonkéw komisji do walki ze spekulacja,
okolo 36 tys. 0s6b reprezentujacych rézne spoteczne ogniwa kontroli,
okoto 19 tys. cztonkéw ORMO). W 1985 r. organa MO wszczely ponad
87 tys. postepowan przygotowawczych o te przestepstwal®’.

W latach osiemdziesiatych naduzycia w gospodarowaniu miesem byty
powodem wielu proceséw sadowych. System reglamentacji wszak sprzy-
jal powstawaniu nowych form naduzyc. Warto wskaza¢ chociazby na
oszustwa i kradzieze wykryte w 1984 r. w Zakladach Miesnych w Jele-
niej Gorze. W toku §ledztwa ustalono, ze ,wygospodarowywano” tam
w sposob nielegalny od 70 kg do 120 kg miesa miesiecznie. W toczacym
sie w zwigzku z tym procesie przed miejscowym Sadem Wojewodzkim
skazano 14 0s6b na kary od jednego do czterech lat wiezienia'%.

106 AAN, Urzad Rady Ministréw (cyt. dalej URM), 32/182, Informacja dotyczaca
zwalczania spekulacji w latach 1981-1985 oraz efektow uzyskanych przez Milicje
Obywatelska, Warszawa, 10 pazdziernika 1985 r., k. 100-101.

107 AAN, URM 1.5/43, Centralna Komisja do Walki ze Spekulacja przy Radzie Mini-
strow, Biuletyn z VI Krajowej Narady Antyspekulacyjnej odbytej w dniu 20 lutego 1986 r.
w Urzedzie Rady Ministrow, k. 289-291.

108 AAN, Prokuratura Generalna 16/151, Odpis aktu oskarzenia skierowanego do
sadu przez Prokurature Rejonowg w Jeleniej Gérze dotyczacego aferowego zagarniecia
masy miesnej w Jeleniogorskich Zakladach Miesnych w Jeleniej Gorze, Jelenia Goéra,
1 lipca 1985 r., k. 8-27.
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Rzecz jasna to, co ujawniono w trakcie wskazanych i innych, nieza-
nalizowanych w tym miejscu proceséw o naduzycia w branzy miesnej,
jest tylko, jak nalezy sadzié¢, niewielkg czeScig ,,ciemnej liczby” prze-
stepstw rzeczywiScie popelnianych. Jak sie wydaje, masowy charakter
mialy przede wszystkim drobne kradzieze mienia spolecznego (w tym
przypadku miesa z zakladow przetworstwa i sklepow), tym bardziej ze
istnialo na nie - jak §wiadcza wyniki badan socjologicznych — duzo wiek-
sze przyzwolenie niz w stosunku do kradziezy mienia prywatnego.
Wstepna analiza tego zjawiska skiania do postawienia bardziej general-
nej tezy, ze drobne kradzieze mienia spolecznego byly patologiczna,
masowo stosowang i w duzym stopniu spolecznie tolerowang strategia
przystosowawczg do gospodarki niedoboru, a gospodarka miesem - ze
wzgledu na jego role w tym systemie ekonomicznym - byla tym obsza-
rem, gdzie stosowano ja szczegélnie czesto.

& & &

Poczynione ustalenia, dalekie od wyczerpania tematu, zawieraja je-
dynie probe odczytania wybranych problemoéw, z jakimi borykala sie
wladza komunistyczna w Polsce przy okazji rozwigzywania kwestii bra-
kow miesa czy — szerzej — trudnosci aprowizacyjnych. Mozna rzecz ja-
sna zadowoli¢ sie konkluzja, ze opisany przypadek jest fragmentem szer-
szej prawidlowosci funkcjonowania gospodarki niedoboru, zanalizowanej
przez przywolanego na wstepie tego artykulu Janosa Kornaia. Nie sg-
dzimy, aby na tym poziomie generalizacji, na jakim operuje wegierski
ekonomista, casus Polski odbiegal od opisanej tam normy. Wydaje sie
jednak, ze w relacjach wladza — spoleczenstwo w PRL braki miesa byty
zrodltem szczegdlnego napiecia. W mysleniu i dziataniach rzadzacych
komunistéw dostepno§é podstawowych artykuléow spozywczych miata
by¢ warunkiem pokoju spotecznego. Jak utrzymac relatywnie niskie ceny
w warunkach ciaglych (cho¢ o zmiennej dolegliwosci spolecznej) brakow
zywnosciowych, nie naruszajac podstaw systemu spoteczno-gospodar-
czego? Ten dylemat towarzyszyl komunistom polskim przez caty okres
sprawowania przez nich wladzy. Doktrynalna niemozno§é wprowadze-
nia mechanizmu wolnorynkowego w tym zakresie zmuszala do stoso-
wania analizowanych procedur majacych na celu zwiekszenie podazy
i zmniejszenie popytu. Ich ograniczona skuteczno$¢ wspoétdecydowata
o tym, ze roéwnowaga spoleczna miedzy wladza i spoleczenstwem byta
niezwykle krucha, a manifestacje niezadowolenia z rzadzacych odby-
waly sie nie tylko pod hastami ,, wolnosci”, ale rowniez ,.chleba”. To
prawda, ze nie udalo sie znalezé przypadku, w ktéorym strajkujacy lub
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demonstrujacy swe niezadowolenie zadaliby ,,szynki” czy ,,miesa”. Ale
czy domagajac sie ,,chleba”, zawsze tylko chleb mieli na mysli? Wydaje
sie, ze w wielu wypadkach byla to jedynie metafora, okre§lenie, w kto-
rego polu semantycznym owo mieso z pewnoscig sie miescilo.

Brak bardziej szczegotowych badan tej problematyki w innych pan-
stwach byltego bloku wschodniego utrudnia komparatystyke. Mimo to
wydaje sie, ze pewne hipotezy dotyczace podobienstw i réznic miedzy
nimi sg mozliwe do sformulowania. Po pierwsze wydaje sie, ze stosowa-
ne w Polsce procedury rozwigzywania przez wladze kwestii niedoboréw
zywnosci (w tym miesa) i spoleczne reakcje na nie nie réznily sie od
stosowanych w innych panstwach bloku wschodniego. Do§¢ przypomniec,
ze to wlasnie pogorszenie sytuacji zywnosciowej i podwyzki cen spowo-
dowaly niezadowolenie spoteczne w NRD w czerwcu 1953 r. Podwyzki
norm o 10% byly jedynie owa kropla przepetniajaca kielich goryczy, ktora
doprowadzila do buntéw robotniczych w Berlinie i ponad 560 innych
miejscowosciach we wschodnich Niemeczech!®. To réwniez reforma wa-
lutowa i zniesienie kartek na zywno$c i artykuly przemystowe oraz pod-
niesienie ich cen spowodowaly strajki i demonstracje uliczne w Czecho-
stowacji od 1 czerwca 1953 r.''° Podwyzka cen miesa doprowadzila
rowniez do jednego z najwiekszych, brutalnie sttumionych buntéw w No-
woczerkasku (1-3 czerwca 1962 r.)!1L,

Po drugie, badania prawno-socjologiczne!''? wskazuja, iz sposob trak-
towania kradziezy mienia spolecznego zblizal Polske do wzoru obowia-
zujacego w ZSRR. W obu panstwach takie postepowanie stawalo sie ele-
mentem rutyny zycia codziennego, coraz mniej traktowane jako
zachowanie dewiacyjne. Jego powszechno§¢ moze by¢ interpretowana
jako symptom kleski ideologii komunistycznej, ktéra nie uzyskata real-
nego wplywu na system warto$ci w panstwach poddanych jej wplywom.
Problem polega na tym, iz koszt spoteczny owej kleski byt dos§é wysoki.

109 A, Matkiewicz, K. Ruchniewicz, Pierwszy znak solidarnosci. Polskie
odgtosy powstania ludowego w NRD w 1953 r., Wroclaw 1998, s. 36-67.

110 P Piotrowski, Reforma walutowa 1953 r. w Czechostowacji i jej skutki spo-
teczne, [w:] Studia i materialy z dziejow opozycji i oporu spolecznego, red. Z. Kaminski,
t. ITI, Wroctaw 2000, s. 20-32.

11 WA. Koztow, Massowyje biesporiadki w SSSR pri Chruszczewie i Brezniewie
(1953 — naczato 1980-ch gg.), Nowosibirsk 1999, s. 308-363.

L2 M. %, 0 §, Communist Ideology, Law and Crime. A Comparative View of the USSR
and Poland, Macmillan Press 1988, s. 206-207.
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Research into the Attitude of the Authorities of the People’s Republic
of Poland towards the Meat Shortage

(Summary)

The article describes the attitude of the communist authorities in Poland towards
the shortage of meat and their methods used to prevent this situation while
simultaneously retaining the principles of the ruling system. The analysis is based on
documents of the central Party authorities (the Central Committee of the Polish United
Workers’ Party) as well as those of the not a few state ministries and central offices
(Food Industry and Purchase, Domestic Trade and Services, and Internal Affairs, the
State Commission for Economic Planning, the Special Commission for Combating
Economic Abuse and Sabotage, the General Prosecutor’s Office, and the District Court
in Warsaw).

The ensuing findings show that food shortages were universal in post-1945 Poland.
An analysis of material produced by the key institutions of the communist state indicate
that there was not a single period in the history of the People’s Republic of Poland
when social needs relating to the consumption of meat and meat products were met.
The fact that the quantity of available meat was always unsatisfactory, and that the
principles of the shortage economy could not be changed for doctrinal reasons, did not
mean that the shortages had not been tackled. The measures employed for the purpose
of attaining this objective may be divided into two groups: those which increased meat
supplies and those which limited the demand.

The former methods were subjected to numerous changes. The socially ‘more lenient’
versions consisted predominantly of creating conditions for the development of
agricultural production and the food industry. Elements of this process included
a gradual departure from the system of obligatory supplies of farm produce, including
livestock (from 1972), a periodic increase in the price of contracted pigs and cattle, and
the import of means necessary for farm and meat production. The socially more
burdensome versions entailed primarily the introduction of compulsory supplies and
penalties for refusing to fulfil this duty (chiefly fines, sometimes prison sentences).

The most moderate method of limiting demand for meat and meat products was to
stimulate the consumption of other food commodities and industrial articles, and to
launch a propaganda campaign aimed at altering the nutrition model to a more
vegetarian version. The accompanying administratively-restrictive measures included
meatless days (introduced already in 1946) and the so-called meatless Mondays in the
Gomutka-era (from 1959). Direct rationing of pertinent supplies proved to be much
more effective. Without doubt, from society’s viewpoint, the most onerous method of
reducing demand for meat involved raising its price, which frequently became one of the
direct causes of social unrest in Poland (December 1970, June 1976, July — August 1980).

The shortage of meat and meat products encouraged the commitment of crimes
and abuse. The tendency of the communist authorities to penalise the perpetrators
was expressed most spectacularly in the period from 1963 to 1965. One of the accused,
Stanistaw Wawrzecki, was sentenced to death and executed on 19 March 1965.

This leads to the conclusion that meat shortages in the People’s Republic of Poland
generated particular tension in relations between the authorities and society. The
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communist authorities considered the accessibility of staple foods to be a condition for
social peace. How were relatively low prices to be maintained in a situation of constant
food shortages (albeit of differing social hardship) without undermining the foundations
of the socioeconomic system? This dilemma always accompanied the Polish communists.
The doctrinal impossibility of introducing a free-market mechanism compelled them to
resort to the steps analysed in the article. The limited efficiency of those ventures was
one of the factors decisive for the extremely fragile social balance between the authorities
and society.
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